MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 007/2021/1PJ
Inquérito Civil n° MPPR-0072.21.000163-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu 6rgio
de execucao oficiante perante a Promotoria de Justica de Prote¢ao ao Patrimonio Publico da
Comarca de Jaguariaiva, no uso das atribuicdes conferidas pelo art. 127, caput, combinado
com art. 129, II e III, da Constituicao Federal; art. 120, I ¢ VI da Constituicdo do Estado do
Paran4; Lei Federal 8.625/1993 (Lei Organica do Ministério Publico); arts. 57, V e 58, VII,
da Lei Organica do Ministério Publico do Parané (Lei Complementar 85/1999), e

CONSIDERANDO que incumbe ao Parquet a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, € constitui fungao
institucional zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados na Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a acao civil publica para a prote¢ao do
patrimonio publico e social, na forma do que estabelece o art. 127, caput, € o art. 129, Il e
III, ambos da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que a Administragdao Publica direta e indireta dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicao Federal), e sua violagdo, assim como a acdo tendente a frustrar a licitude de
procedimento licitatério, podera tipificar a pratica de atos de improbidade administrativa,
passiveis de responsabilizacdo, o que inclui a possibilidade de ressarcimento ao Erario e
perda da fung¢do publica (Lei 8.429/1992);

CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre o
principio da autotutela, que se trata de poder-dever da Administragao Publica em controlar

seus proprios atos, anulando-os quando eivados de ilegalidade, na forma do art. 53 da Lei

19 Promotoria de Justica da Comarca de Jaguariaiva
Rua Expediciondrio, 242 - Jaguariaiva/PR - Tel: (43) 3535-1416 - E-mail: jaguariaiva. [ prom@mppr.mp.br



mailto:jaguariaiva.1prom@mppr.mp.br

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

9.784/1999 (4 Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogad-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos) e Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (4 administra¢do pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagado judicial);
CONSIDERANDO que o art. 3° caput, da Lei 8.666/1993 estabelece que

o procedimento licitatéorio deve ter como alvo a obtencio da proposta mais vantajosa

para _a Administracdo mediante procedimento administrativo especifico, respeitado o
principio constitucional da isonomia;
CONSIDERANDO que para alcangar os resultados acima indicados ¢

preciso que o procedimento licitatorio agregue o maior numero possivel de interessados

em contratar com o Poder Piblico, promovendo assim efetiva e plena concorréncia entre

os licitantes, desaguando na finalidade perseguida, que ¢ a de identificar a proposta mais
vantajosa para a Administragao;

CONSIDERANDO que a modalidade licitatéria denominada ‘PREGAO’
instituida pela Lei 10.520/2002, tem sido utilizada pelas Administragdes Publicas em razao

de suas peculiaridades positivas, dentre as quais se destacam:

(1) inversdo das fases de habilitagdo e andlise de propostas, de forma que apenas a
documentagdo do participante que tenha apresentado a melhor proposta é analisada,
gerando assim consideravel economia de tempo (art. 4°, inc. XII);

(ii) a possibilidade de que haja disputa entre os concorrentes através de lances verbais,
acarretando assim na maioria das vezes em uma sensivel reducdo dos pregos propostos
inicialmente, gerando inegavel economia aos cofres publicos (art. 4°, inc. VII);

(i) possibilidade de que, mesmo apds os lances possa haver ainda negociagdo direta

com o pregoeiro no intuito de diminuir o valor ofertado (art. XVII);
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(iv) que essa modalidade licitatoria se aplica a aquisi¢do de bens e servigos comuns e
pode ser utilizada em relagdo a qualquer valor estimado de contratagdo (art. 1°, caput e §

unico);

CONSIDERANDO que a escolha do Pregao Eletronico, tipo menor preco

global, restringe consideravelmente a competitividade do certame, trazendo desvantagens a

administracdo publica, como de fato ocorreu no caso aqui analisado. Nesse sentido ¢ a

Stmula 247" do Tribunal de Contas da Unido, que muito bem esclareceu esta situagao:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagoes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto

seja_divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de

licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

CONSIDERANDO que nessa modalidade licitatéria destacam-se, como
figuras centrais para o sucesso da obten¢do da melhor proposta, o Pregoeiro (artigo 4°, XI) e
sua Equipe de Apoio (artigo 3°, § 1°);

CONSIDERANDO nao ser possivel realizagdo de procedimento licitatorio
sem observacdo da legalidade administrativa, de modo que a administracdo submete-se
rigorosamente a este principio;

CONSIDERANDO que o edital do procedimento licitatorio subordina a
autoridade ao conteudo dele, servindo de modelo norteador de sua conduta, tornando-se

previsiveis, com seguranga, os atos a serem praticados e as regras que os regerao;

! https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8 A8 182 A25753C20F0157679AA561707 1 &inline=1
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CONSIDERANDO que a Administragdo deve estabelecer previamente
todas as condi¢des da disputa, sob pena de agir de forma desarrazoada;

CONSIDERANDO que incumbe a autoridade competente anular o
procedimento licitatorio por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado, ato este que ndo gera obriga¢do de indenizar
(art. 49 da Lei 8.666/1993);

CONSIDERANDO a necessidade de que a “comissdo permanente de
licitagdo” e seus auxiliares, bem como o “pregoeiro” e sua respectiva “equipe de apoio”
para casos de licitacdo na modalidade pregao, fiquem atentos na conducao de seus trabalhos
demonstrando aptiddo e honestidade;

CONSIDERANDO a instaura¢ao, mediante conversao de Noticia de Fato,
de Inquérito Civil n° MPPR-0072.21.000163-1 por esta Promotoria de Justi¢a de Protecao

ao Patrimonio Publico da Comarca de Jaguariaiva, para “Apurar possivel direcionamento

e/ou superfaturamento no Pregao Presencial n° 71/2021, do Municipio de Jaguariaiva.”
CONSIDERANDO a necessidade de equacionar acdes pontuais visando a

dar efetividade, transparéncia e lisura na conducao de processos licitatorios levados a efeito

pelo ente publico e, principalmente, preservar o carater competitivo do certame em

prol do interesse publico;

CONSIDERANDO a restrigdo de competitividade do certame licitatorio
em discussdo, tendo em vista a inobservancia do parecer juridico do 6rgdo municipal que
indicou o tipo do Pregao Eletronico a ser utilizado, como MENOR PRECO POR ITEM ao
invés do MENOR PRECO GLOBAL;

CONSIDERANDO que a solicitacao de abertura do certame licitatério foi

assinada pela Chefe do Poder Executivo somente apds a realizacdo do pregdo, em clara

afronta ao principio da legalidade;
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CONSIDERANDO que, numa simples pesquisa’, constatou-se possivel

superfaturamento na aquisicdo dos trés Onibus, alcancando o absurdo valor global de

mais de RS 83.000.00 mil reais de diferenca, valores estes suficientes para aquisi¢do de

mais uma unidade do mesmo modelo pretendido;

RESOLVE EXPEDIR esta RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA i
Prefeita Municipal de Jaguariaiva, Senhora ALCIONE LEMOS, ao Secretdrio Municipal
de Desenvolvimento Urbano e Logistica, Senhor GIL LORUSSO DO NASCIMENTO
FILHO, ¢ ao Pregoeiro, Senhor DENEVAL BUENO NETO, para que, em cumprimento as

disposicdes legais e constitucionais mencionadas, e diante das circunstancias ora apuradas:
1. ANULEM o procedimento licitatorio em voga, por motivo de ilegalidade

(Lei 8.666/1993, art. 49, §1°) ou DESFACA/REVOGUE o procedimento por motivos de

interesse ou conveniéncia da Administragao Publica, garantindo-se nesse caso o direito ao
contraditério e a ampla defesa (Lei 8.666/1993, art. 49, §3°); e

2. Caso a municipalidade pretenda realizar novo certame para aquisi¢ao dos
tr€s Onibus rodoviarios para o transporte de passageiros da zona rural, OBSERVEM todos

os requisitos formais e legais ¢ AVALIEM critérios quanto a idade dos referidos 6nibus,

visto que os pretendidos ja possuem 13 anos, bem acima do permitido pela Lei Municipal n°

1.747/2008%, ou seja, 10 anos de vida util;

Adverte-se, desde logo, que a presente recomendacdo administracdo impoe

em mora os agentes publicos.

2 https://www.ipvabr.com.br/
3https:/leismunicipais.com.br/al/pr/j/jaguariaiva/lei-ordinaria/2008/175/1747/lei-ordinaria-n-1747-2008-dispoe-sobre-a-prestacao-de
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Com isso, 0 nao acatamento das providéncias recomendadas, ressalvada

impossibilidade objetivamente justificada, poderd levar o Ministério Publico a tomar as
medidas judiciais cabiveis para a responsabilizacdo dos agentes publicos faltosos.

Fica assinalado o prazo de 05 (cinco) dias, ante o estagio avangado do

certame licitatorio em tela, para que os agentes publicos acima especificados informem a
esta 1* Promotoria de Justi¢a de Jaguariaiva, mediante documentacao idonea, o acatamento
das medidas recomendadas.

Encaminhe-se copia da presente recomendacdo administrativa a Camara
Municipal de Jaguariaiva, para conhecimento e providéncias que entender cabiveis.

Por fim, acatando-se a presente recomendacdo, devera a municipalidade

publica-la no Diario Oficial do Municipio e no Portal da Transparéncia, para fins de

arantir a publicidade dos atos publicos praticados pela administracao publica.

Jaguariaiva, datado e assinado digitalmente.

Assinado de forma digital por
GLADYSON SADAO

ﬂ% ISHIOKA:00981077129
Dados: 2021.07.23 14:46:01 -03'00'

GLADYSON SADAO ISHIOKA

Promotor de Justica
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