MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

2% Promotoria de Justica da Comarca de Jaguariaiva

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2021/2*PJ

Procedimento Administrativo n® MPPR-0072.21.000129-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora
Substituta que abaixo subscreve, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos artigos 129,
inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, art. 27, IV, da Lei n° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional
do Ministério Publico), bem como pelo artigo 201, inciso VIII, c/c § 5° alinea “c”, da Lei n°
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) de “zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e adolescentes" podendo, para tanto, expedir
recomendacdes visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica afetos a crianca e

ao adolescente, e

CONSIDERANDO que ¢ fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (arts. 129, inciso II, da

CF/88);

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar ¢ 6rgao permanente e autdbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do
adolescente, na forma do artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA; bem como,
constitui-se em Orgao essencial do Sistema de Garantia dos Direitos (Resolucdo n° 113 do

CONANDA"), concebido pela Lei n°® 8.069/90;

CONSIDERANDO que o Conselho Tutelar, como ja mencionado, trata-se de um
orgdo autonomo, porém, nao possui personalidade juridica, pois é “um orgdo da administragdo

publica municipal”. E sendo um 6rgao da administracao publica “competira a Lei Municipal, no

1 “Art. 19 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacéo e
integragdo das instdncias publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicagéo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogdo, defesa e controle para a efetivacio dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.”
(Resolugdo n2 113/2006-Dispde sobre os parametros para a institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema
de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente).
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que ndo conflitar com o Estatuto da Crianga, do Adolescente, dispor sobre a estrutura

administrativa e institucional necessdria ao funcionamento do Conselho Tutelar’;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, consoante o
mandamento constitucional, inaugurou a doutrina da prote¢do integral, por meio de um amplo
conjunto de mecanismos juridicos voltados a tutela dos direitos da crianga e adolescente,
conferindo-lhes prioridade absoluta na definicdo de politicas publicas e sociais e destinacao

privilegiada de recursos para sua prote¢do, na forma do artigo 1° e 4° da Lei 8.069/90 -ECA;

CONSIDERANDO que constara da lei or¢gamentéaria municipal e da do Distrito
Federal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar, nos termos do

paragrafo tnico do artigo 134 do ECA, conforme redacdo dada pela Lei n® 12.696, de 2012;
CONSIDERANDO que a Lei Or¢amentaria Municipal ou do Distrito Federal

deverd estabelecer, preferencialmente, dotacdo especifica para implantacdo, manuten¢do e
funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como que, para esta finalidade, devem ser
consideradas as despesas de custeio com mobilidrio, dgua, luz, telefone fixo e movel, internet,
computadores, fax, espaco adequado para instalacdo da sede do 6rgdo, entre outros necessarios ao

bom funcionamento dos Conselhos Tutelares, conforme previsto no artigo 4°, §1° e suas alineas, da

Resolugdo n® 170/2014 — CONANDA;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicdo do Conselho Tutelar atender as criangas e
adolescentes em situagdo de risco e executar suas decisdes, inclusive, requisitar servigos publicos de
saude, educagdo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca, como se infere do artigo 136 do

Estatuto da Crian¢a e do Adolescente;

CONSIDERANDO que o desrespeito a legislacao, e as Resolugdes e orientagdes
expedidas pelo CONANDA, pode configurar ato de improbidade administrativa, consistente na
ofensa aos principios da Administragdo Publica, prescritos pelo 11 e outras disposi¢des da Lei n°
8.429/92, eis que interfere diretamente no atendimento eficiente a populagdo, e especialmente, no

atendimento da crianga ¢ do adolescente;

2 Rossato, Luciano Alves. Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente: Lei n. 8069/90 — comentado artigo por
artigo. Luciano Alves Rossato, Paulo Eduardo Lépore, Rogério Sanches Cunha. 11. ed. - Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019. p. 447.
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Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao MUNICIPIO
DE JAGUARIAIVA para que:

1. Providencie a estrutura necessaria para o efetivo ¢ adequado funcionamento
do Conselho Tutelar, especialmente, no que se refere ao custeio de manutengcdo do 6rgido, em
observancia ao disposto no artigo 134 (paragrafo 1°) da Lei n® 8.069/90 - Estatuto da Crianga e do
Adolescente, e do artigo 4°, §1° e suas alineas, da Resolugdo n° 170/2014 - CONANDA” e ainda;

Em face da situacdo de pandemia, pelo novo coronavirus, que culminou na
necessidade de reorganizacdo dos servigos para a adogdo de medidas indispensdveis para evitar
aglomeragdes e prevenir a contaminacdo de pessoas e a dissemina¢do da COVID-19, de modo a
acatar as medidas de controle sanitdrio, sem interromper os indispensaveis atendimentos de
protecdo das criancas e dos adolescentes, que o Municipio providencie, imediatamente, estrutura
minima para funcionamento do Conselho Tutelar, especialmente, a disponibilizagdo de telefone
exclusivo para o 60rgdo, para realizacdo dos atendimentos, tanto em horario de expediente, quanto
nos plantdes;

2. A criacdo de canal permanente, atualizado e de facil acesso a populagdo, na
pagina da Prefeitura Municipal na internet, visando a ampla divulga¢do dos contatos e informagdes

do Conselho Tutelar (e-mail, telefone, enderego, horario de funcionamento, escala de plantao etc).

3 “Art. 4° A Lei Or¢amentaria Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer, preferencialmente,
dotagdo especifica para implantag¢do, manutengdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para
o processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneragdo, formagdo continuada e
execugdo de suas atividades.

§1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliario, dgua, luz, telefone fixo e movel, internet, computadores, fax, entre outros
necessarios ao bom funcionamento dos Conselhos Tutelares;

b) formagdo continuada para os membros do Conselho Tutelar,

¢) custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuigoes, inclusive didrias e
transporte, quando necessdrio deslocamento para outro municipio;

d) espago adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisi¢do, seja por locagdo, bem
como sua manuten¢do,

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da fungdo, incluindo sua manutengdo e
seguranga da sede e de todo o seu patriménio; e

f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar.”
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Por fim, ressalta-se que, o Ministério Publico tomard as medidas judiciais
necessarias a assegurar o fiel cumprimento da presente recomendag@o, com a apuracdo de eventual
responsabilidade dos agentes respectivos, ex vi do disposto no art. 208, caput e par. unico, 212, 213
e 216, todos da Lei n° 8.069/90, bem como art. 11 e outras disposi¢cdes da Lei n® 8.429/92 - Lei de

Improbidade Administrativa.

Assinala-se o prazo de 10 (dez) dias para que o MUNICIPIO DE

JAGUARIAIVA preste por escrito as informagdes sobre o atendimento ou ndo desta

recomendacdo, asseverando-se que o ndo cumprimento injustificado podera importar na adog¢ao das
medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis, inclusive para responsabilizacdo, dos agentes que, por
acdo ou omissdo, violarem ou permitirem a violacdo dos direitos de criangas e adolescentes (artigos

5°,97, §2.°, 208, §1°, 216 e 232, todos do ECA), sem prejuizo de outras sang¢des cabiveis.

Ainda, registre-se e encaminhe-se copia desta recomendacdo ao CONSELHO

TUTELAR DE JAGUARIAIVA, devendo a Presidente informar, no prazo de 15 (quinze) dias,

as medidas adotadas com vistas ao seu cumprimento.

Dé-se ciéncia a Vara de Infancia e Juventude da Comarca de Jaguariaiva, ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Jaguariaiva, ao Conselho

Municipal de Assisténcia Social de Jaguariaiva.

Jaguariaiva, 31 de maio de 2021.
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