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RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 02/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, por seu Promotor de Justica signatario, no
uso de suas atribuicdes legais e com fundamento no artigo 127, caput, e artigo 129, inciso III, ambos
da Constitui¢do Federal; artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/1993; na Resolugdo n.
164/2017 do CNMP; nos artigos 107 e seguintes do Ato Conjunto n. 001/2019-PGJ/CGMP e também
com base no Inquérito Civil n°. MPPR-0072.25.000019-6

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constitui¢do da Republica de 1988 dispde que
o Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €

individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da Carta Constitucional, bem
como no art. 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do Parand, que atribui ao Ministério Publico a
funcdo institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua

. 99,
garantia’,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do patrimonio
publico e social, nos termos do artigo 129, inciso 11, da Constitui¢do da Republica de 1988, sendo que,
dentro desta relevante atribui¢do ministerial, ha de se exigir que a disciplina e a estrutura funcional da
Administragdo Publica respeite os principios constitucionais administrativos preconizados no artigo

37, caput, da Constituicdo da Republica de 1988;

CONSIDERANDO que a recomendagdo “¢ instrumento de atuagdo extrajudicial do
Ministério Publico por intermédio do qual este expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre
determinada questdao, com o objetivo de persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica ou do

respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela institui¢do, atuando, assim, como instrumento
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de prevencdo de responsabilidades ou correcdo de condutas”, nos termos do artigo 1° da Resolugao

164/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico;

CONSIDERANDO o teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.°
8.625, de 12 de fevereiro de 1993, o qual faculta ao Ministério Publico expedir recomendagdo
administrativa aos orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao

destinatario adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Complementar n.° 85, de 27 de dezembro de
1999, que, antes de elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, refor¢ca aquelas previstas na

Constituicao Federal e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica,
sdo principios norteadores da Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade e a
moralidade, reda¢do que encontra eco no artigo 27, caput, da Constituicdo do Estado do Parana,
segundo o qual “a administragcdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do
Estado e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, economicidade”;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade traduz a ideia de que
Administra¢do tem que tratar a todos os administrados sem discriminagdes, beneficios ou detrimentos’,
sendo, nessa linha, inadmissivel a destinacdo de qualquer bem ou servico sem a prévia realizagdo de
licitacdo ou de regramento prévio (observada sua possibilidade e legalidade no caso concreto),

instrumentos estes destinados, dentre outros, ao tratamento isondmico dos interessados;

CONSIDERANDO que bens publicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas
juridicas de Direito Publico — Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, respectivas autarquias e
fundacdes de Direito Publico — assim como aqueles que, embora ndo pertencentes a tais pessoas,

estejam afetados a prestacdo de servigos’;

! MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 68.
2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 913.
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CONSIDERANDO que o critério utilizado pelo Codigo Civil para classificar os bens
publicos utiliza como parametro a destinagdo do bem, sendo estes classificados em bens de uso comum
do povo, de uso especial e dominicais®. Os bens de uso comum e os de uso especial tém como ponto

convergente: a “destinagdo publica™, o que os diferencia dos bens dominicais;

CONSIDERANDO que gestdo de bens publicos engloba o poder de utilizagdo e
conservagao das coisas administradas, ao passo que a ideia de propriedade, além desses atributos,
contém o poder de oneragdo e disponibilidade e a faculdade de aquisi¢do, exigindo estes ultimos, em

regra, lei autorizadora e licitagdo para o contrato respectivo’;

CONSIDERANDO que o regime juridico de todo bem publico seréd o pertinente ao seu
uso, sua conservacao, alienacdo ou aquisicdo, devendo ser respeitada a destinacio natural ou legal

de cada coisa’;

CONSIDERANDO que todos os bens publicos sdo passiveis de uso especial por
particulares, devendo-se respeitar, contudo. o regime juridico-administrativo correspondente ao

uso e a forma autorizada por lei ou regulamento, podendo se operar de forma gratuita ou

remuneradamente, por tempo certo ou indeterminado®;

CONSIDERANDO a noticia advinda do proprio Municipio de Jaguariaiva, no sentido
que a denominada “Feirinha do Produtor” nio tem regulamento especifico, cadastro ou relacio de
usudrios quanto a utilizagdo daquele espago por que isso seria pratica “cultural” no municipio, o que

nao justifica a ilegalidade da utilizacdo do espaco;

3 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5* ed. rev. e atual — versdo on-line. Belo Horizonte:

Editora Forum, 2016, p. 729.

4 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. op. cit., p. 915.
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem publico por particular. 3* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
7

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Atualizado por Jos¢ Emmanuel Burle Filho, Carla

Rosado Burle e Luis Gustavo Casillo Ghideti. 43* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 665 ¢ 666.
7 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit. p. 666.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 668-669.
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CONSIDERANDO que a destinagdo publica dos bens deve ocorrer desde que para fins
compativeis e ndo prejudiciais ao seu fim principal e necessariamente dentro de um marco regulatorio

previamente estabelecido pela autoridade competente, num juizo de conveniéncia e oportunidade’;

CONSIDERANDO a exigéncia de motivag¢ao dos atos administrativos, contemporanea
a pratica do ato, ou, pelo menos, anterior a ela, € regra-geral, “pois os agentes administrativos ndo sdo
‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de toda a coletividade, esta, sim, senhora
de tais interesses”, de modo que “os cidaddos e em particular o interessado no ato tém o direito de

saber por que foi praticado, isto é, que fundamentos o justificam”"’,

CONSIDERANDO que, em outras palavras, ao se expandir a utilizagio do bem
publico — no exercicio da capacidade legislativa propria do ente federativo, permeada pela funcio
social — deve-se preservar o interesse publico subjacente (em contraponto ao interesse puramente

individual), sob pena de se transbordar para uso indevido de bem piblico;

CONSIDERANDO que, analisada a legislacdo do Municipio de Jaguariaiva, de fato,
inexiste previsao legal autorizando e regulamentando a utilizagao do local onde ocorre a “Feirinha do
Produtor” pelos municipes que praticam o comércio e realizam a venda de seus produtos ou servigos,

e, portanto, a pratica narrada ¢ ilicita;

CONSIDERANDO que a préatica fere os principios da legalidade, impessoalidade,
isonomia e moralidade, os quais devem nortear a Administragdo Publica, nos termos do art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, e, a depender do dolo, pode vir a caracterizar ato de improbidade

administrativa;

CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre o principio
da autotutela, que se trata de poder-dever da Administracdo Publica em controlar e fiscalizar seus

proprios atos, na forma do artigo 53 da Lei n.° 9.784/99 e Stimula 473 do Supremo Tribunal Federal;

0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Uso privativo de bem puiblico por particular. 3* ed. Sao Paulo: Atlas, 2014, p.
248-252.
10 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. op. cit., p. 245.
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CONSIDERANDO que as normas constitucionais supracitadas possuem aplicabilidade
imediata, impedindo que permanecam no ordenamento juridico atos administrativos que com elas

confrontem.

Expede-se a presesnte RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, dirigida ao Prefeito
do Municipio de Jaguariaiva, o senhor José Sloboda e aos respectivos servidor(es) responsaveis
pela gestdo de espacos publicos do Municipio de Jaguariaiva, a fim de que promovam as medidas
administrativas € normativas abaixo consignadas, visando a protecdo do patrimonio publico do

Municipio de Jaguariaiva:

1. Faca cessar, imediatamente, a utiliza¢do (a titulo gratuito ou oneroso, ainda que
precario) de bens publicos do Municipio de Jaguariaiva que nao esteja expressamente amparada por
lei, incluindo o espago que originou a investigacdo por intermédio do Inquérito Civil n°.
MPPR-0072.25.000019-6, exercendo o Municipio seu dever legal de fiscalizacio do uso de bens

publicos;

2. Se abstenha de autorizar a utilizacdo de bens publicos de uso comum, especial ou
dominical fora das hipoteses legais, qual seja, sem amparo expresso de legislagdo em vigor, em
desconformidade com o regime juridico-administrativo correspondente ou para fins prejudiciais ou ndo

compativeis com a destinagdo dos bens em questao;

3. Caso, exercido o juizo de conveniéncia e oportunidade e a capacidade legislativa
propria do ente federativo, o Poder Executivo venha a regulamentar a pratica, sejam respeitados os fins

principais dos bens, a forma legal. um marco regulatorio previamente estabelecido pela

autoridade, a funciio social dos bens e o interesse publico subjacente (em contraponto ao interesse

puramente individual), sob pena de se transbordar para uso indevido de bem piblico;

O Ministério Publico do Parana ADVERTE que o ndo atendimento desta
RECOMENDACAO podera implicar conduta dolosa e atentatéria aos interesses constitucionais
relacionados ao patrimonio publico, podendo caracterizar manifesta ma-fé apta a ensejar o ajuizamento

de Acdo Civil Publica por improbidade administrativa, em razao da violagdo de interesses coletivos.
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A resposta sobre o acolhimento ou ndo da presente, com o devido apontamento das
providéncias adotadas para o cumprimento desta RECOMENDACAO, documentalmente
comprovadas, deve ser encaminhada por escrito a esta Promotoria de Justica no prazo de 10 (dez) dias

corridos.

A partir da data da entrega da presente Recomendagdo Administrativa, o Ministério
Publico do Parana considera seu destinatario como pessoalmente ciente da situa¢do ora exposta e,

nesses termos, passivel de responsabilizagcdo por quaisquer eventos futuros imputdveis a sua omissao;

O teor desta recomendagdo ndo exclui a irrestrita necessidade de plena observancia a

todas as normas constitucionais e infraconstitucionais em vigor.

I) Requisita-se, no prazo de 10 (dez) dias corridoes, resposta sobre o acolhimento ou

ndo da presente Recomendag¢ao Administrativa, com o devido apontamento das medidas adotadas;

II) No mais, deve ser promovida a imediata insercdo desta Recomendagao
Administrativa no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de lhe conferir ampla publicidade, na
forma do artigo 27, pardgrafo unico, inciso IV, da Lei n° 8.625/1993, e artigo 8°, caput, da Lei n°
12.527/2011.

Jaguariaiva/PR, datado e assinado digitalmente.

FERNANDO DE SOUZA VERANO PONTES
PROMOTOR DE JUSTICA
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