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TERMO DE AJU STAMENTO DE CONDUTA
Inquerlto Civil n° 10072.19. 000183- 3

_ 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, présentado
pelo Promotor de Justica titular da 1* Promotoria de Justica da. Comaréa de Jaguariaiva,
DR. GLADYSON SADAO ISHIOKA, no uso de suas. atrlbuu;oes legais, denominado
COMPROMITENTE ¢ o MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, pessoa juridica de
d1re1to publico interno, inscrito no CNPJ/MF sob n° 76. 910. 900/0001] -38, com sede na
Praga Izabel Branco n° 142, Cidade Alta, Jaguariaiva, Estado do Parana, CEP: 84.200-

000, correio eletrbnico:, juridico@jaguariaiva.pr. gov. br,. representado por JOSE
SLOBODA brasileiro, casado, Prefeito, portador do RG n° 4. 336.839-7 SSP/PR e CPF
© n° 529.333.009- 82 residente € domlcﬂlado na Chacara do Outro Lado da. Cidade,
Rodov1a PR-151, KM 217, Municipio de Jaguanawa/PR o qual se faz assistido pela
Procuradora-Geral TANIA MARISTELA MUNHOZ inscrita no OAB/PR n® 51. 217,
denominado COMPROMISSARIO, a teor do artigo 5°, § 6°, da Le1 n° 7. 347/85 e do
Ato Conjunto PGI/CGMP n° 01/2019; "

, CONSIDERANDO os elementos informativos cont1dos no Inquérito Civil
© 1° 0072.19.000183-3, com objeto “investigar suposta irregularidade e zlegal:dade no
Chamamento Publico n’® 01/20] 9, haja vista que pode ter ocorrido. a vzola;:ao ao
principio da igualdade administrativa devido a concessdo de termo de permissdo de uso
de alguns ponros ao Projeto de Apoio ao Empreendedor, sem a realizagdo de sorteio ou

disputa (através de processo licitatério).”

CONSIDERANDO que, nos termos da Lei Orgamca do Municipio de

16#6 dos bens municipais, {\\
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ressalvadas a competéncia da Cdmara Mun_icipal em relagdo aos seus bens. (Capitulo III -

Dos Bens Municipais)

CONSIDERANDO que, na leitura da Lei Municipal n° 2.736/2018 e do

Decreto Municipal 7° 124/2019, obtém-se que a disponibilizagao de espagos publicos a

empreendedores se refere apenas aos comerciantes de alimentos e veiculos automotores

com equipamentos montados sobre si ou rebocados por estes (art. 3°, Decreto n°

124/2019).

CONSIDERANDO que ndo ha pfcvisz’io na Lei Municipal n° 2.736/2018,
renunciando a receita das outorgas do uso dos bens publicos, no Ambito do Programa de
Apoio ao Empreendedorismo, exigéncia esta contida no artigo 150, § 6°, da Constituigéo

Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,

A

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municfpios:

(s} .

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
. presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, sé podera

ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule

exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou

contribuigio, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.%, XII, g.

/
-

CONSIDERANDO as ligdes do Prof. Matheus Carvalho', o qual traz a
diferenciaciio entre permissdo de uso simples e permissio de uso condicional ou
qualificada, sendo cjue a primeira pode ser dispensada o procedimento licitatorio, visto s‘er"
~um ato precario sem estipulacdo de termo final, nfo ensejando’indenizagio ao particular,
enquanto na segunda, o certame ¢ indispensavel, pois em regra o ato prevé termo final,

perdendo-se assim, o carater de precariedade;

CONSIDERANDO que as permissdes de uso noticiadas no Inquérito
Civil n.° MPPR-0072.19.000183-3, dada a existéncia de interesse preponderantemente
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particular na sua materializagdo, tipificam, em verdade, concessoes de uso — vide nesse
sentido, DI PIETRO, Mana Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 22* ed. S&o Paulo:
Atlas, 2009, p. 690- 696 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 20° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 1080- 1084 —, exigindo,
pois, licitagdio e contrato por prazo determinado (artigo 57, § 3°, da Lei n.? 8.666/93).

CONSIDERANDO que a regra constitucional estatuida quant'o as relagOes
entre a Administragdo Publica e o particular ¢ a necessidade de licitagdo que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes (artigo 37, inciso XXI, e artigo 175,

ambos da Constituigio Federal).

CONSIDERANDO que as obras, servigos, inclusive de publicidade,
‘ compras, alienagdes, concessdes, perm1ssoes e locagdes da Admlmstra(;ao Publica,
‘quando contratadas com terceiros, Serao necessarlamcnte precedldas de licitagéo,
'.ressalvadés as hipdteses legais de contratagdo direta (artigo 2°, caput, da Lei n.°

8.666/93).

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

" eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituigdo Federal).

' CONSIDERANDO que do principio constitucional da legalidade decorre

0 principio da autotutela, que se trata de poder-dever da'Administrag:éio Publica em
. controlar seus proprios atos, na forma do artigo 53- da Lei n.° 9.784/99 (A Administragdo
deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los

: por motivo de conveniéncia ou oportum'ddde, respeitados os direitos adquiridos) e
’Sﬁmula 473 do Supremo Tribunal Federal (A administragdo pode anular seus | proprios
atos, quando eivados de vicios que: os tornam ilegais, porque deles ndo se origiﬁam
direitos; ou revogd-los, plor motivo de conveniéncia ou oportunidade, respez'rados.ds

* direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial).
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CONSIDERANDO que constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo a0 éra’.rio ciualquer agdo.ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
'patrimonial, desvio, aprofariﬁk;ﬁo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres,
notadamente: I) pennitir Ou concorrer para que pessoa fisica ou juridicapn'vada utilize
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonlal da Adnumstragao
Publica, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a
- espec1e, IT) permitir ou facilitar a alienacio, permuta ou locagao de bem integrante do
patriménio da Administragéo Piiblica, ou ainda a prestagéo de servigo por parte delas, por
. preco inferior ao de mercado; III) agir negligentemente na arreqadég:ﬁo de tributo ou
renda, bem como no que diz respeito a consefvagﬁo do patrimdénio ‘publico (artigo 10,

caput, e incisos II, IV e X, da Lei n.® 8.429/92).

CONSIDERANDO que caracteriza ato de 1mprob1dade adrmmstratwa que
atenta contra os principios da Admmlstrac;ao Publica qualquer agao ou omiss&o que. v1ole
0s deveres ‘de honestidade, unparc1a11dade legalidade e lealdade as 1nst1tu1g:oes (artlgo 11,

caput, da Lei n.° 8.429/92).

7

CONSIDERANDO que o artigo 127; capit, da Constituico Federal,
- dispde que o Ministério Piiblico é instiiuigﬁo permanente, essencial' a fung:ﬁo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

1nteresses sociais e individuais mdlspomvels

\

| CONSIDERANDO. qﬁe ao Ministério Publico co.mpete zelar lpela defesa
do patriménio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso II, da Constitui@ﬁo
‘Federal, bem como no artigo 120, inciso II, da Constituicdo do Estado do Parana, se
atribui ao Ministério Plblico a fungdo institucional de zelar pelo efetivo réspeito dos
Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos dlreltos assegurados nesta

Const1tu1g:ao promovendo as-medidas necessarias a sua garantia.

. CONSIDERANDO que a Lei Complernentar n.° 85, de 27 de dezembro de
1999, em seus artigos 67, § 1°, inciso III, e 68, inciso XIII, item 10 d1spoe que ao

Promotor de Justica mcumbe respecuvamente “ate
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suas reclamacgdes,  informando, orientando e tomando as medidas de curho

administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou érgdos competentes” e

“efetuar a articula¢do entre os drgdos do Ministério Publico e entidades publicas e

privadas com atuagdo na sua drea”.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem legitimidade e

atribui¢do legal para firmar termo de compromisso de ajustamento de conduta, o qual,
uma vez assinado, tém forga de titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 5°, §

- 6° da Lei n.° 7.347/1985.

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE

CONDUTA, mediante os seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA. O Municipio de Jaguariaiva devera fespeitar 0

resultado do Chamamento Piblico n° 001'f2'019,lt0mand0 as medidas necessarias a fim de

que os microempreendedores contemplados com os respectivos espagos publicos possam -

-1niciar suas atividades, no prazo maximo de'10 (dez) dias, desde que:

a) . 'O Municipio de Jaguariaiva providencie ato administrativo préprio
estipuland(') o valor da contraprestagﬁb da cessdo do espago publico aos contemplados.do
Programa de Apoio ao Empreendedorismo ou, entdo, lei prevendo a isengfo, ficando o
compromissario, na condi¢do de chefe dd Pocier Executivo Muniéipal, comprometido a

~encaminhar o(s) respectivo(s) projeto(s) de lei 2 Camara Municipal. =

b) Conste no ato administrativo que a permissdo de uso é de carater
precario e sem est1pu1agao de termo final, podendo ser revogada a qualquer tempo,
_ conforme o interesse piiblico e o poder d1scr1010nar10 da municipalidade, ndo ensejando

indenizag&o do particular;

c) Observe se os contemplado‘s estdo rigorosamente dentro das

condlgoes estlpuladas na leglsla(;ao mun1c1pa1 atinente a matena notadamente na Lei
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CLAUSULA 'SEGUNDA: Em relagio aos ambulantes e/ou’

microempreendedores ndo contemplados pelo programa acima e que, mesmo assim,
continuem utilizando irregularmente espagos publicos (ruas, cal¢adas, pragas, parques,

etc), o Municipio de Jaguariaiva se compromete a fiscalizar efetivamente tais atividades e

a exercer seu poder de policia, conforme legislago ja existente, visando a compelir tais

ocupantes a regularizarem sua situagdo, podendo/devendo inclusive. valer-se da
* ] W i

desocupagdo dos locais irregularmente ocupados;

CLAUSULA TERCEIRA: O Municipio de Jaguariaiva se compromete

em no conceder espagos piiblicos sem a realizagdo do devido procedimento licitatério

para imé6veis piblicos (com termo final e contraprestagéo) e/ou chamamento publico para’

espagos plblicos (ato precério, sem termo final e contraprestagéo);

_ CLAUSULA QUARTA: a) o déscumprimento das obrigagdes
assumidas nas cldusulas primeira, segunda e terceira sujeitard o compromissirio ao
pagamento de multa no valor de R$ 2.000 por dia de atraso em sua implementacio;
b) o descumprlmento das obrigagdes' assumidas na cliusula quarta sujeitara o
compromissario ao pagamento de multa no valor de RS 20. 000, 00 | por mcldencm ea

cada nova constatagao,

CLAUSULA QUINTA: as multas acima previstas ndo prejudicam a
aplicagdo de penas administrativas, civeis e penais previstas na legislacdo constitucional e
infraconstitucional, especialmente em relaco as consequéncias pessoais eventualmente

aplicaveis ao agente publico signatério;

CLAUSULA SEXTA: as multas acima pactuadas incidirdo sem prejuizo
de nova 1nc1denc1a caso ' as 1rrcgu1ar1dades ndo sejam imediatamente sanadas ou se
mantenham ou sejam renovadas, e sem prejuizo do aJulzamento de A¢do Civil Pubhca se
for o caso. As multas previstas tém, ainda, carater de astreintes e serfio revertidas a ﬁmdo

de protegdo de direitos difusos ou coletlvos a critério do Ministério Pubhco e conforme

se considerar mais conveniente para se dar efetividade
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CLAUSULA SETIMA: As multas poderdo ser elevadas em execugdo

judicial, caso se mostrem insuficientes para compelir o compromissado ao cumprimento

das obrigacdes especificas;

CLAUSULA OITAVA: As multas - ora Iﬁactuadas serdo reajustadas
monetariamente pelo indice de inflag@o oficial (IPCA ou outro que o substitua), a contar

da data da assinatura deste termo;

CLAUSULA NONA: Na hipétese de superveniéncia de nova
regulamentag@o sobre o tema objeto deste termo de compromisso de ajustamento de
conduta ou alteragfo dos ‘disposiﬁvos legais que regem a matéria ou ainda superveniéncia
de fato novo, oportunizar-se-a de imediato a realizagdo de audiéncia entre as partes com o

propdsito de adequagfio & nova normatizagéo;

CLAUSULA DECIMA:‘O Ministério Publico, diretamente ou mediante

acdo de outras autoridades publicas, ou ainda 'por outros meios iddneos, acompanhara o

fiel cumprimento das obrigagdes previstas neste temo, incluindo por inspecdes ndo
previamente comunicadas, a qualquer tempo e horario, nas formas legais; '

, CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Fica ciente o compromissado de

que o presente Termo de Ajuste de Conduta tem eﬁéé.cié de titulo execuﬁvo extrajudicial,

nos termos do art. 784, II, ’IV e XII, do Codigo de Procésso Civil, valendo por tempo

indeterminado e, em.caso de descumprimento, sera executado perante o Poder Judiciério;

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O presente compromisso de
ajustamento vincula 0 municipio compromissério, independentemente da gestéo, entrando
em vigor e produzindo os efeitos logo apds a oposigéo das assinaturas pelas partes, tendo

em vista o interesse publico envolvido.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O presente Termo de Ajusfamento

de Conduta sera levado para anélise e eventual homologagfig perante o Conselho Superior

Y

f\
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do Ministério Pubhco do Estado do Parana e contempla obrlgagoes minimas, podendo
haver, -por parte do Ministério ‘Puiblico, a proposwao de Termo de Comprornlsso de
Ajustamento complementar caso se verifique que as medidas ora pactuadas néo foram

adequadas e/ou suficientes & resolugdo da problematlca retratada.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: Sem prejuizo do que dlsposto na

clausula vigésima quarta este Termo de Ajustamento de Conduta ou as penahdades aqui

expostas ndo se confundem nio se compensam, néo afastam previsio Iegal nem podem ser
argumento para 0 ndo pagamento de multas administrativas ou mdemzag:oes outras prev1stas

- em leis, normas regulamentadoras, sentengas judiciais ou de qualquer outra natureza e

decorrentes de megulandacles iguais ou similares, funcionando apenas perante O

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA. Ademais, descumpridos os termos
ajustados, néo se exclui a poss1b111dade da tomada de providéncias judiciais pelo Ministério
Publico. O presente termo nio mvahda ou altera outros eventualmente firmados perante o
Ministério Publico do Estado do Parand ou qualquer outra carreira do Ministério Publico, ou
amda decisGes em agBes JlldlClaIS mowdas por 6rgdo do Ministério Publico, no 4mbito de

- sua aphcagao As clausulas deste termo serdo interpretadas pela boa-fé, pelos elementos que

constam dos autos do mquerlto que levou a sua lavratura incluindo os debates’ assentados '

* entre as partes em atas de. audlenc:la

¢

CLAUSULA DECIMA QUINTA' 0 compromissario arcard com todas as

despesas necessdrias ao ﬁel cumprlmento do presente compromlsso de ajustamento de

conduta;

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Fica cleito o foro da Comarca de
Jaguanalva para dirimir eventuais questoes onundas do presente termo de ajustamento de

conduta.

O presente termo de ajustamento de conduta deveré ser encaminhado ao
Egrégio Conselho ' Superior do Ministério Ptblico do Estado do Parand, para sua

apreciagdo e homologagfo, assim como quanto ap arquivamento do inquérito civil,

devendo ser juntado ainda, uma via deste instrunTento—a de Procedimento .
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o Adzmnlstratlvo a ser mstaurado espemﬁcamente para acompanha:mento das cléus‘ulas |

pactuadas ‘nos termos do Ato Con_]unto PGJ/CGMP n° 01/2019

RMO em 03 (trés)

Por fim, por estarem compro issados, firmam este
: j idipfal, na forma da lei.







