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1*PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUA RIAIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, através da 1? Promo-
toria de Justica de Jaguariaiva, por seu representante adiante assinado, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e legais, ADEMIR SILVESTRE BARROS DA SILVA,
brasileiro, vereador, portador da C1/R.G. n° 11.306.903, inscrito no CPF/MF n°
340.262.282-53, residente e domiciliado na Rua Cel. Juviniano Carneiro Lobo, n® 178,
Centro, Jaguariaiva/PR; ADILSON PASSOS FELIX, brasileiro, vereador, portador da
C.1./R.G. n° 6.604.688-5, inscrito no CPF/MF n® 003.914.749-52, residente e domicili-
ado na Travessa Carlos Tim, n® 198, Bairro Fluviopolis, Jaguariaiva/PR; ADILSON
RODRIGO MILEK, brasileiro, vereador, portador da C.|./R.G. n°® 8.055.917-8, inscrito
x~no CPF/MF n° 034.668.909-00, residente e domiciliado na Avenida Paranagua, n°
, 72, Jaguariaiva/PR; ALENCAR ALVES DE MELLO, brasileiro, vereador, portador da
" CIIR.G. n° 8.988.769-0, inscrito no CPF/MF n° 064.206.709-00, residente e domicili-

ado na Rua Vereador Miguel Rogoski, n® 83, Jardim Santa Cecilia, Jaguariaiva/PR;
DIVAEL DA SILVA MELO, brasileiro, vereador, portador da C.I./R.G. n® 7.064.808-3,
inscrito no CPF/MF n°® 017.090.459-81, residente e domiciliado na Rua Moysés Lupi-
J"/ﬂx’on, n° 03, Cidade Alta, Jaguariaiva/PR; GILMAR DA COSTA PASSOS, brasileiro, ve-
reador, portador da C.I/R.G. n°® 6.425.733-1, inscrito no CPF/MF n°® 016.665.479-56,
residente e domiciliado no Bairro Gentil, Sertdo, Jaguariaiva/PR; JOSE MARCOS
PESSA FILHO, brasileiro, ex-vereador, portador da C.1./R.G. n® 1.184.212-7, inscrito
no CPF/MF n°® 281.943.739-72, residente e domiciliado na Rua Dr. Toledo, n® 24, Vila
Nova, Jaguariaiva/PR; JULIANA DE ALMEIDA LANGNER, brasileira, vereadora, por-
tadora da C.1./R.G. n® 29.649.989-4, inscrita no CPF/MF n°® 202.511.208-48, residente
e domiciliada na Rua Mato Grosso, n® 100, Portal do Park, Jaguariaiva/PR; MAURO
= \"_\i;:}CELSO DA SILVA, brasileiro, vereador, portador da C.1./R.G. n® 7.835.286-8, inscrito

=E
\..,ig /,i no CPF/MF n°® 036.626.959-36, residente e domiciliado na Rua José Teixeira, n® 113,
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Bairro Lagodo, Jaguariaiva/PR; NELSON JOSE DE MELO, brasileiro, vereador, por-

tador da C.1./R.G. n°® 3.935.727-5, inscrito no CPF/MF n° 740.695.009-87, residente e
domiciliado na Rua Guaratuba, n® 531, Jardim Primavera, Jaguariaiva/PR; RAFAEL

DE SOUZA, brasileiro, vereador, portador da C.I/R.G. n® 6.853.871-8, inscrito no

"], CPFIMF n° 048.627.259-10, residente e domiciliado na Rodovia PR-092, KM 02, Vila
Pinheiro, Jaguariaiva/PR; e WAGNER MILANEZI, brasileiro, vereador, portador da
C.I.IR.G. n° 6.340.794-1, inscrito no CPF/MF n° 110.482.548-10, residente e domicilia-

do na Rua Cascavel, n® 480, Jardim Primavera, Jaguariaiva/PR,; assistidos neste ato
pelo advogado EDINEI STEGER RINALDI, inscrito na OAB/PR sob n® 82.729; e, na
qualidade de anuente, o MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, representado por seu Pre-
feito JOSE SLOBODA, o qual se faz assistido pela Procuradora-Geral do Municipio
TANIA MARISTELA MUNHOZ, inscrita na OAB/PR n°® 51.217, a teor do artigo 5° §

™ \ 6° da Lei n.° 7.347/85 e da Resolugdo n° 179/2017, do Conselho Nacional do Minis-
! terio Publico, da Resolugdo n° 01/2017, do Conselho Superior do Ministério Publico e

do Ato Conjunto n® 001/2019, da Procuradoria-Geral de Justica e da Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado do Parana;

CONSIDERANDO que, durante a instrugdo do Inquérito Civil n® MPPR-
QQ,?2.17.00026?—8, com base nos dados apurados por meio de diligéncias realizadas
! }/";ﬁo bojo do caderno investigativo, verificou-se a existéncia dos seguintes fatos: “Apu-
" rar possivel irregularidade na concessao de diaria aos vereadores, durante o
ano de 2017, as quais estariam em desacordo com a Lei Municipal n°
2592/2016.”

CONSIDERANDO que os vereadores acima qualificados se propuseram em

devolver os valores de diarias recebidos indevidamente, assinando termo de parcela-

mento juntado as fls. 1172/1183 do caderno investigativo em epigrafe, em parcelas
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VEREADOR PARCELAS INiCIO Fim VALOR TOTAL
LADEMIR SILVESTRE B DA SILVA 01 Setembro/18 | Setembro/18 R$ 238,58*
ADILSON PASSOS FELIX 27 Setembro/18 | Novembro/20 | R$ 3.817,28
ADILSON RODRIGO MILEK 27 Setembro/18 | Novembro/20 | R$ 3.101,54
ALENCAR ALVES DE MELLO 27 Setembro/18 | Novembro/20 | R$ 3.578,70
DIVAEL DA SILVAMELO 03 Setembro/18 | Novembro/18 | R$ 3.578,70"
GILMAR DA COSTA PASSOS 05 Setembro/18 | Janeiro/19 R$ 1.670,06"
JOSE MARCOS PESSAFILHO 27 Setembro/18 | Novembro/20 | RS 3.340,12
JULIANA DE ALMEIDA LANGNER 04 Setembro/18 | Dezembro/18 R% 954,32"
MAURC CELSO DA SILVA 27 Setembro/18 | Novembro/20 | R$ 3.817,28
‘NELSON JOSE DE MELO 27 Setembro/18 | Novembro/20 | R$ 3.578,70
RAFAEL DE SOUZA 02 Setembro/18 | Outubro/18 R$ 477 16*
| WAGNER MILANEZI 01 Setembro/18 | Setembro/18 R$ 238,58*
TOTAL R$ 28.391,02

CONSIDERANDO que, dos vereadores acima, seis ja efetuaram o ressarci-
mento em sua totalidade, restando apenas o pagamento de multa civil. (fls.

%

1188/1190):
VEREADOR PARCELAS INiCIO Fim VALOR TOTAL
. |ADEMIR SILVESTRE B DA SILVA 01 Setembro/18 | Setembro/18 R$ 238,58"
DIVAEL DA SILVA MELO 03 Setembro/18 | Novembro/18 | R$ 3.578,70"
GILMAR DA COSTA PASS0S 05 Setembro/18 | Janeiro/19 R$ 1.670.06"
JULIANA DE ALMEIDA LANGNER 04 Setembro/18 | Dezembro/18 R$ 954,32
RAFAEL DE SOUZA 02 Setembro/18 | Outubro/18

R$ 477,167
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WAGNER MILANEZ! 01 Setembro/18 l Setembro/18 R$ 238,58*

TOTAL RS 7.157,40

CONSIDERANDO que os vereadores abaixo relacionados efetuaram ate a
presente dato, o pagamento de 18 parcelas, restando ainda parcelas mensais a ven-
cer até o més de novembro de 2020, conforme termo de parcelamento constante dos

autos, sendo necessaria a instrumentalizagao do COMpromisso:

VEREADOR T paGAs VALOR | RESTANTES | VALOR

__ | ADILSON PASSOS FELIX 18 RS 2.544,86 09 RS 1.272,42
/TADILSON RODRIGO MILEK 18 R$ 2.067,71 09 RS 1.033,83
ALENCA;&A’L\'/'ES DE MELLO 18 RS$ 2.385,75 09 R$ 1.192,95

MAURG CELSO DA SILVA 18 RS 2.544,86 09 R$ 127242
[NELSON JOSE DE MELO 18 RS 2.385,75 09 R$ 1.192,95
e SUBTOTAL s RS 11.928,93 * RS 8.634,07
 |TotaL RS 19.086,33

CONSIDERANDO que o senhor José Marcos Pessa Filho nao faz mais parte
f_/w" do quadro de vereadores da Camara Municipal de Jaguariaiva, sendo que efetuou o
{,«; / " pagamento de apenas 05 parcelas, restando ainda R$ 2.669,50 (dois mil seiscentos e

;55?’** sessenta e nove reais e cinquenta centavos) a serem pagos do compromisso firmado
P anteriormente nos autos epigrafados, conforme abaixo:
.. EX-VEREADOR VALORES PAGOS VALORES EM ABERTO P {'
JOSE MARCOS PESSAFILHO R$ 670,62 R$ 2.669,50
TOTAL R$ 3340,12

CONSIDERANDO que os fatos acima descritos caracterizam, em tese, a

pratica dos atos descritos no(s) artigo(s) 10, “caput’ e 11, da Lei n.° 8.429/1992: ﬁww
A M:U }/i
- ) /&
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CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigio Federal dispbe que ‘o Mi-
nistério Publico & instituicdo permanente, essencial & fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico € dos inferesses

sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do
patriménio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso |l, da Constituicdo Fede-
ral, bem como no artigo 120, inciso 1l, da Constituigdo do Estado do Parana, que atri-
buem aoc Ministério Publico a funcao institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos

' Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nes-

ta Constituigdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia’,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n.° 85, de 27 de dezembro de
1999, em seus artigos 67, §1.°, inciso lll, e 68, inciso XIil, item 10, dispde que ao Pro-
motor de Justica incumbe, respectivamente, ‘atender a qualquer do povo, ouvindo
suas reclamagdes, informando, orientando e tomando as medidas de cunho adminis-
trativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou 6rgéos competentes” e
“efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Pdblico e entidades publicas e pri-

vadas com atuagéo na sua area’,

CONSIDERANDO o disposto na Constituigdo Federal em seu artigo 37, ca-
put, o qual expressamente cita os principios que norteiam a Administracéo Publica di-
reta e indireta de todos os Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico tem legitimidade e competéncia §
para firmar termo de ajustamento de conduta, o qual, uma vez assinado, tem forca de
titulo executivo extrajudicial, nos termos do artigo 5.°, §6.°, da Lei n.° 7.347/1985",

1AM 5° Lein®7.347/1985. [...]

§8.° Os drgdos plblicos legitimados poderéo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigén- s

-3

cias legals, mediante cominacdes, que ter4 eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Paragrafo acrescentado pelo artigo 113 da {3\
Lein. 8.078, de 11.09.1990) _ . b

!
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/“ CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n.° 45, de 30.12.2004, co-
4 nhecida como Reforma do Judiciario, acrescentou ao rol dos direitos fundamentais o
: principio da celeridade e da razoavel duragao do processo (CF, artigo 5.°, LXXVI,
indicando, inclusive, a necessidade de criagdo de meios alternativos de solugao de
conflitos, evitando-se, tanto quanto possivel, a propositura de demandas judiciais que,
muitas vezes, tramitam por longos periodos e ndo obtém o éxito pretendido;

CONSIDERANDO que um Ministério Publico que se pretenda contempora-
neo e eficiente nao deve ficar enraizado a esquemas interpretativos civilistas classi-
cos, que partem do pressuposto de que a satisfagéo do interesse publico exige, ne-
cessariamente, a propositura de demandas judiciais que, muitas vezes, tramitam por

décadas e nao obtém o éxito pretendido;

CONSIDERANDO a introdugéo, no @mbito administrativo e no sistema judici-
" al, do principio da eficiéncia (artige 37, caput, introduzido pela Emenda Constitucio-
S nal n.° 19/1998 e Emenda Constitucional n.° 45/2004),

CONSIDERANDO que o direito a probidade administrativa situa-se dentro do
microssistema de tutela dos direitos coletivos, impondo-se, quanto a estruturagao dos
mecanismos para a protecéo coletiva do referido direito, a aplicacao sistematica dos
diferentes diplomas que compbem esse microssistema, obedecendo-se os preceitos
. do direito fundamental ao justo e apropriado processo e aplicando-se, no que for per-
tmente o diploma base do direito processual para a solugdo das controvérsias advin-

das dessa estruturacio;

CONSIDERANDO que dentre a pluralidade de fontes normativas existentes
.. dentro do microssistema de tutela coletiva existem algumas mais modernas e con-
‘\Ssenténeas com o anseio da sociedade por processos de resultados, mais céleres e
,ffeﬁcazes, as quais possuem, inegavelmente, influéncia em todos os diplomas legais

que o integram;
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4 CONSIDERANDO que a analise do ato de improbidade administrativa, sob a
}}/ perspectiva da extensao do dano patrimonial, da gravidade do fato e das demais cir-
cunstancias do caso concreto, a luz dos principios constitucionais da proporcionalida-
de, da razoabilidade e da eficiéncia, podera levar a concluséo da suficiéncia de even-
tual ressarcimento ao erério, cumulado com outras sangdes, como resposta do Esta-
do ao ilicito praticado (STJ — AgRg no Agravo em Recurso Especial n° 126.660-3C.
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho. J. 04.09.2014),

CONSIDERANDO gue, conquanto seja possivel verificar a ocorréncia de ato
de improbidade administrativa, ao se fazer uma analise com o filtro da Constituigao
Federal, mormente dos seus principios da proporcionalidade, razoabilidade e eficién-

cia, pode-se concluir pela suficiéncia de eventual ressarcimento ao erario e aplica-

cao de penalidade mais leve em alguns casos concretos;

CONSIDERANDO que, consoante ja se posicionou o Egrégio STJ, a cada

» ato de improbidade administrativa deve corresponder uma ou mais sangdes, propor-

cionais a conduta praticada, as quais deverso ser aplicadas a luz dos principios da
adequacéo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, levando-se em con-
sideracao, dentre outros fatores, a extenséo do dano, a gravidade do fatoe o provei-

o patrimonial consequente.?

7 Nesse sentido; AGAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANG ECONOMICO AD ERARIO MUNICIPAL. A

improbidade e a agressdo ao principio da legalidade e os principios constitucionais interligados da razoabilidade e

T — roporcionalidade, de natureza implicita, que esclarecem e instruem o principio constitucional maior & primario da le-

- ~"yatidade, sdo de observancia obrigatéria na aplicacdo das medidas punitivas em geral. Recurso parciaimente provido.
(TJBP, APL-Rev 380,576 .5/4, Ac. 2587543, 11° Camara de Direito Publico, Relator Francisco Vicente Rossi, DJESP 21/5/2008)

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAV(O EM RECURSO ESPECIAL. ACAD CIVIL
P { PUBLICA. ATO DE lMPROBiDADE. CUMULACAO DE CARGO. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, AUSENCIA. SANCAO DE
4 REPARACAO DO DANO CAUSADO AO PODER PUBLICO. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO EATICO-PROBATORIO.
i SUMULA 7/STJ. ACORDAO EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. SUMULA 83/STJ. AGRAVO NAO
\\.,“PROViDO. 1. A desconstituicao do julgado para se verificar a presenca dos elementos essenciais a configuragdo de ate de

i Ejmprohidade nac encontra campo na via eleita, dada a necessidade de revolvimento do conjunto fatico-probatoric,
iprocedimento de analise proprio das instancias ordinarias e vedado ao Superior Tribunal de Justiga, a teor da Stmula 7/8TJ. 2.
O Superior de Justica ja adotou o posicionamento de que é possivel a condenagdo apenas gquanto ao pedido de
ressarcimento {(REsp $28.725/DF, Rel. Min. DENISE ARRUDA, Rel. p/ acérddo Min. TEORI ALBING ZAVASCKI, Primeira

—
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CONSIDERANDO que as inovagoes legislativas trazidas pelo §4.° do artigo
36 da Lei n.° 13.140, de 26.06.2015, interpretadas a luz das novas diretrizes estabele-
cidas pelo Cadigo de Processo Civil de 2015 (Lei n.® 13.105, de 16.03.2015), levam a
conclusdo de que o ordenamento juridico, em certas situagdes, autoriza o Ministério
Plblico a celebrar compromisso de ajustamento de conduta em relacdo as sangbes
cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos na Lei n.° 8.429, de
02.08.1992, e aos atos praticados contra a Administragao Publica, definidos na Lei n.°
12.846, de 01.08.2013, de forma tal que se assegure a probidade na Administragao
Plblica, porém mediante instrumentos dotados de maior efetividade e adequagao as
Y peculiaridades contemporaneas,

/
CONSIDERANDO que, nessa mesma linha de raciocinio, a denominada

Carta de Brasilia, concebida no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico,

Turma, DJe 5/8/09). 3. No caso em exame, 0 Tribunal a guo, fundamentadamente, fixou apenas a sangio de reparagac

do dano causado ao Poder Pblico, prevista na Lei de Improbidade Administrativa, levando em consideracdo os
slementos do caso concreto, bem como os principios da razoabilidade e proporcionalidade em relacdo & gravidade do
{ ato improbo e & cominagio das penalidades. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ — AgRg no AREsp 39018 / MG - Rel.
; i Min. Arnaldo Esteves Lima — Primeira Turma, J. em 21.08.2012)

b fs / EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGAO
CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SECRETARIO MUNICIPAL DE OBRAS DO MUNICIPIO DE CELSO
§ RAMOS/SC. APLICAGAQ DE SANGAO RESSARCITORIA AD SECRETARIO, POR TER DETERMINADO QUE SERVIDOR
_ PUBLICO MUNICIPAL REALIZASSE MUDANCA PARTICULAR DE TERCEIRQ, MEDIANTE A UTILIZAGAC DE VEICULO
PERTENCENTE AO MUNICIPIO DE CELSO RAMOS/SC, AS EXPENSAS DO ENTE MUNICIPAL, NOBRE APELO QUE SE LI-
MITA A IMPUGNAR A PENALIDADE IMPOSTA AO AGENTE PUBLICO (RESSARCIMENTO AQ ERARIO), POR ENTENDER
INSUEICIENTE PARA REPRIMIR A CONDUTA IMPROBA. SANCAQO EM CONSONANCIA COM O PRINCIPIO DA PROPORCI-
ONALIDADE, AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A verificagéo casuistica da ofensa 4 proporcionalidade na aplicagao
das sancoes por ato de improbidade requer a andlise dos subprincipios da adequagao, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito, 4 luz da gravidade do fato, da extensao do dano causado e do proveito patrimonial consequente. 2. No caso es-
pecifico dos autes, tem-se que a conduta imputada ao Agravado & de baixissima gravidade, pois, além de o Agente Publico
nao ter logrado proveito patrimonial, ¢ prejuizo causado ao Ente Municipal restringe-se ao gasto do combustivel utilizado para
percorrer o trajeto de ida e voita entre 0 Municipio de Campos Novos/SC e a Cidade de Anita Garibaldi/SC, além do dispéndio
do valor da diaria paga ac Servidor que realizara a mudanga. 3. Mostra-se razoavel, portanto, a sangao imposta pelo Tribunal J
de origem, uma vez que a sangdo de ressarcimento ¢ adequada e necessaria para evitar que © agravado reincida na ilegalida - A
de, hem como proporcionat a reduzida gravidade da conduta perpetrada pelo Agente Publico e ao minimo prejuizo ao Ente Mu- ?
nicipal, 4. Agravo Regimental desprovido. Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma
do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provi-
mento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kuki-
’ na, Regina Helena Costa e Ari Pargendier votaram com o Sr. Ministro Relator. (AgRg no AGRAVO EM REGURSO ESPECIAL

N° 126.660 — SC - 2012/0034027-5 ~ Rel. : Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - J. em 04.09.2014)

r—
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reconhece que “se faz necessaria uma revisitagédo da atuagéo jurisdicional do Minis-
tério Publico, de modo a buscar a proatividade € a resolutividade da Instifuigdo e, ao
mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relagéo as quais a re-
solugéo extrajudicial € a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “0s mecarnis-

mos de atuagdo extrajudicial s&o piurais & néo taxativos”,

CONSIDERANDO a tendéncia, doutrinaria e legislativa, de admissao da
composigéo envolvendo aspectos ligados a improbidade administrativa, sem pres-

3 cindir (i) da aplicagdo de uma das sancées capituladas no artigo 37, §4.°, da Consti-
h  tuigo Federal (cumuladas ou ndo com as sancoes previstas no artigo 12 da Lei n.°
} 8.429/1992) e (i) da recomposi¢éo do patriménio publico, especialmente porque 0
artigo 37, §4.°, prevé as sangbdes minimas e obrigatorias para a pratica do ato impro-

bo, preservando-se a indisponibilidade do interesse publico;

o : CONSIDERANDO que o desiderato maior da Lei de Improbidade Administra-
; /7 tiva é garantir a plena efetividade do principio constitucional da probidade adminis-
W,ff trativa®, havendo varios diplomas legais posteriores a ela que possuem 0 Mesmo ob-
" jetivo, embora tragam mecanismos que propiciam a tutela do direito a probidade de

4 , maneira mais célere, acompanhada de efetividade imediata e adequagao mais con-

sentanea com as peculiaridades contemporaneas;

CONSIDERANDO que o escopo da LIA & também, conforme Hugo Nigro
Mazzilli, “impedir que o érgdo publico legitimado disponha do direito material contro-

vertido, ou seja, que aceite que se pague menos do que é devido™,

Ay 5 A relevancia atribufda & probidade administrativa pela Constituicéo Faderal de 1988 e a subsequente estruturagéo de meios
para sua protegBo s&o decorrentes de um novo olhar para a coletividade e para o povo, em nome de quem todo poder deve ser
exercido. Consoante Fernando Rodrigues Martins (In CONTROLE DO PATRIMONIC PUBLICO: Comentéarios a Lei de Impro-
hidade Administrativa. Séo Paule: RT, 2009, 3.2 Ed., p. 230): “Pode ser creditado a um pensamento do direito privade que, em

% pleno didloge de fontes com o direito publico, fomenta a interagdo entre dever, obrigagio e responsabilidade. £ que dada a

“éggsiéﬁcia de um dever (conservagao do patrimdnio pablico & moralidade administrativa), surge uma obrigagéo (néo enriqueci-

mento ilicito préprio ou de terceiro, atos que nao causem prejuizo ao erario & atos que respeitem aos principios da adminisira-

Mmu
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CONSIDERANDO que em outros Estados da Federagdo também esta sen-
/do admitida a aplicacéo dos “acordos de colaboragdo” aos atos de improbidade ad-

ministrativa®;

CONSIDERANDO a necessidade de se dar maior efetividade as ages do
Ministério Publico na area da improbidade administrativa,

CONSIDERANDO o teor da Resolugéo n.° 01/2017, do Conselho Superior do
Ministério Publico do Parana, publicada em 22.05.2017, que estabeleceu parametros

q,_j;}”/ S procedlmentals e materiais a serem observados para a celebragéo de composicao,

volvendo as sancdes cominadas aos atos de improbidade administrativa, definidos na

Sr %/ nas modalidades compromisso de ajustamento de conduta e acordo de leniéncia, en-
/ Lei n.° 8.429, de 02.06.1992, e aos atos praticados contra a Administragao Publica,
b

N Sefinidos na Lei n.° 12.846, de 01.08.2013, no ambito do Ministério Publico do Estado

';"‘ 5 No Estado de Sdo Paulo, o Conselho Superior do Ministério Publico utilizou, para tanto, os seguintes principais argumentos:
de que "o fundamento para a aplicabilidade do ‘acordo de colaboragdo’” aos atos de improbidade administrativa ¢ a obtengdo

] de maior eficléncia nas investigacBes, para propria represséo dos atos de improbidade e tutela do erario, como forma de me-
: Ihor satisfagéo do interesse publico. E, para tanto, admite-se até mesmo a relativizagdo/mitigacdo do principio da obrigatorieda-
de, haja vista que o interesse publico e eficiéncia serfo melhor atingidos com o ato de colaboragdo”; de gue a "natureza juridi-
ca ‘negocial’ estd bem preservada. O Ministério Pablico, na hipdtese de ‘acordo de colaboragdo’, possui inferesse de agir mas

assume compromisso de néo exercer sua pretensdo, ‘para melhor atengéo ac interesse publico e eficiéncia {principios previs-
tos constitucionalmente). Além disso, na hipotese de descumprimento do ‘acordo de colaboragdo’, a consequéncia é a proposi-
tura de agdo civil de improbidade contra o colaborador”; de que “Ainda que por leis, dada & natureza romanc germanica, atra-
vés de oultras varias normas, 1) Artigo 159, §4° do Cédigo Penal; 2) Lei 9.807/98, artigos 13 e 14; 3) Lei 7.492/86, artigo 25,
§2° &) Lei n. 8.072/90, artigo 8° § Gnico; 5) Lei 8.137/90, artigo 16, § unico; 6) Lein. 12.850/2013, artigo 4% 7) Lein, 8.613/38,
artigo 1° §5.°, 8) Lai n. 11.343/2008, artigo 41, 9) Lei 9.99/95 (rectius: 9.099/85), arts. 74, 76 £ 89, 10) Lei 12.846/13, art. 16;)
Lei 12.529/11, arl. 86, aproximamo-nos, mesmo que lentamente, neste 'mundo globalizade’, do direito anglo-saxdo, ou sgja,
‘common faw’, sob pena de sucumbirmos, de vez, av crescente aumento da demanda na drea da Justiga, Em oulras paragens,
como por nos ressabido, utiliza-se 0 acordo e estima-se (Revista ‘Veja', 03/02/2016, artigo do jornalista correspendente inter -
nacional, André Petry, p. 50) que 90% dos ‘processos’ sejam assim resolvidos. Oportuno acrescentar que o ‘stare decisis’
(principio de que casos semelhantes devem ser decididos conforme as mesmas regras), é o cerne dos sistema do ‘common
jaw'. Estender-se a ‘colaborago’ ao espectro da Lei n. 8.429/92 é dar devida valeragéo legal & confisséo e permitir o real funci-
onamento da investigagdo, com os resultados que a sociedade precisa e deseja. £ tudo de acordo com nossa propria fegisia-
‘%gao, como visto, a comegar pela Constituigdo Federal”; e de que nestes acordos “fem-se uma responsabilizagdo mais justa,
fccm resultados concretos muitissimo mais favoraveis, aparecendo toda, ou quase toda a verdade fiicita, numa justica em longo
j alcance. Caso contrario, haverd impunidade, com toda certeza, e isso significa, ainda nas bem pensadas palavras da acima ci-
tada articulista, ‘mencs escolas, menos satde, menos infraestrutura vidria, menos infraestrutura elétrica, menos culfura, menos
saneamento bésico, impedindo, em ditima anélise, o desenvolvimento do pais™. (Promogéo de arguivamento do ICISP n®
4 0555.0000113/2014-8, da Promotoria de Justica de Osasco) > 3




T i

14 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUA RIAIVA

do Parana (cf. deliberagao realizada pelo E. Colégio de Procuradores de Justiga em

,20.09.2016);

/
CONSIDERANDO que o compromisso de ajustamento de conduta, mediante

a observancia de critérios legais, além das vantagens decorrentes da celeridade e da

eficiéncia, possibilitam a obtencéo de resultado similar ou equivalente aguele gue, po-

tencialmente, poderia ser obtido em Juizo;

CONSIDERANDO que o ato ilicito apurado nos autos de Inquérito Civil n.°

\ N, MPPR-0072.17.000267-8, conforme descricao fatica acima, se apresenta como de

J _ menor potencial ofensivo e que a natureza, as circunstancias, a gravidade e a reper-

cussao social do ato ilicito, com base nos principios da proporcionalidade, da razoabi-
lidade e da eficiéncia, indicam que a composigdo apresenta-se suficiente para sua
prevencao e repressao, permitindo-se a analise de eventual propositura de agéo para

tutela dos principios da administragao;

CONSIDERANDO que os compromissarios estéo informados dos requisitos
necessarios para a celebragao do presente Termo de Compromisso de Ajustamento,
assim como das consequéncias de seu descumprimento, sendo também cientificados
de que a composigéo celebrada com o Ministério Pablico néo impede a agéo de ou-
tros legitimados, nem afasta as consequéncias penais decorrentes do mesmo fato,

salvo se houver colaboracao premiada nesse sentido, naquela seara;

RESOLVEM as partes celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTA-
MENTO DE CONDUTA, com fulcro no artigo 5°, § 6°, da Lei n.° 7.347/85 e da Resolu-
cdo n° 179/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, da Resolugdo n’

‘ 01/2017, do Conselho Superior do Ministério Publico e do Ato Conjunto n® 001/2019,

'V'da\Precuradoria—Gerai de Justica e da Corregedoria-Geral do Ministério Publico do
Estado do Parana; mediante os seguintes TERMOS:

MINISTERIO PUBLICO

do Estaclo o Paranda

o

...
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Clausula 1.2 — Os compromissarios reconhecem sua participagao nos fatos e
o ja’ssumem as obrigacoes de:

g 4 | - cessar completamente qualguer envolvimento no ato ilicito;

Il — comparecer perante o Ministério Publico ou em Juizo, as proprias expen-

sas, sempre gue for necessario;

f%\ \\}\j [fl - reparar integralmente o dano e restituir totalmente o produto do enrique-
: jg"?‘?""’ai cimento ilicito — bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito dire-

ta ou indiretamente obtidos da infragdo —, nos moldes especificados na Clausula 3.2

C:E do presente Termo de Ajustamento de Conduta;

i o IV — dar cumprimento as obrigagdes necessarias, sobretudo em relagao ao.
\e*-";m} -’".io o Wi - -

%Yv Ve | a) Nao receber e/ou permitir a concesséo de pagamento de diarias cumu-

ey

lativas com pagamento de hospedagem, estadia e alimentagdo, as guais ja sao co-

bertas através do pagamento de diarias, nos termos da legislagdo municipal vigente;
. s ) b) Nao permitir que pessoas estranhas aos quadros da administracao pu-
,.-""b'.léca municipal tenham qualquer proveito dos valores concedidos através de diarias
- 1/ ou de pagamento de hospedagens, passagens aéreas e/ou rodoviarias, estadias e
' alimentagao;
Clausula 2.7 — A multa civil, no valor de R$ 100,00 (cem reais), para cada um
dos compromitentes sera adimplida no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da intimagao

das partes quanto & homologagéo pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em
parcela Unica, mediante depdsito ou transferéncia bancaria, vedado o depdsito em
maquina de autoatendimento, na Conta-corrente n® 12.464-8 da Agéncia n° 3793-1
(Agéncia do Governo) do Banco do Brasil (001), de titularidade de FUNDO ES-

ADUAL DE COMBATE A CORRUPCAO — FUNCORIPR, criado pela Lei Estadual
n° 19.984/2019 (CNPJ/MF n.° 35.446.759/0001-87).

Paragrafo Gnico: a comprovagao quanto ao pagamento dos valores incumbi-

{ ré‘"a_o acordante, mediante entrega dos comprovantes originais de depésito ou trans- ?

~| ferég;xcia ao Ministéric Publico, para juntada no procedimento extrajudicial, ou o enca-




1° PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JAGUA RIAIVA

Clausula 3.2 — Os compromissarios abaixo relacionados obrigam-se, ainda, a
 efetuar o pagamento das parcelas restantes, atraves de autorizagdo de descontc em

/zﬁ{j}f, folha de pagamento da Ca&mara Municipal de Jaguariaiva, conforme tabeia abaixo:

VEREADOR VALOR DEVIDO PARCELAS A VALOR DA

VENCER PARCELA

ADILSON PASSOS FELIX R$ 1.272,42 0% R$ 141,38
ADILSON RODRIGO MILEK R$ 1.033,83 08 RS 114,87
ALENCAR ALVES DE MELLO R$ 1.192,95 09 R$ 132,55

.. 3 MAURO CELSO DA SILVA R$ 1.272,42 09 R$ 141,38
" |NELSON JOSE DE MELO R$ 1,192,895 09 R$ 132,55
TOTAL R$ 5.964,57

Clausula 4.2 — O compromissario José Marcos Pessa Filho obriga-se, tam-
'bém, a efetuar o pagamento dos valores em aberto, através de pagamento de DAM
* (Documento de Arrecadagao Municipal), conforme tabela abaixo:

! "j'; VEREADOR VALOR DEVIDO PARCELAS A VALOR DA
VENCER PARCELA
JOSE MARCOS PESSA FILHO R$ 2.669,50 24 R$ 111,23

Clausula 5.2 — O nao cumprimento de qualquer das clausulas do presente

termo acarretara a imposicdo de multa pecuniaria por dia de omissdo ou descumpri-

SO AEE .

> mento, por parte dos signatarios, fixado o diz
%

ais), sem prejuizo da aplicacéo das penas previstas nas legislagdes constitucional e
infraconstitucional, notadamente aquelas dispostas na Lei de Improbidade Administra-

= - tiva (Lein?® 8.429/1992);
f / iy,
':‘ e \\
~T | Clausula 6. — A comprovacéo quanto ao pagamento dos valores incumbira
j ___-'-s' respectivos adimplentes, mediante juntada dos comprovantes nos autos do in-
~ M .
\ :

MINISTERIO PUBLICO

co Estacio cdo Paranda

/

;?‘

)

s

P,
[y
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quérito civil, sem prejuizo de eventuais diligéncias para se confirmar os pagamentos

junto ao Municipio de Jaguariaiva, a critério do Ministério Publico.

Clausula 7° -~ O presente Termo de Ajustamento de Conduta possui eficacia

de titulo executivo extrajudicial;

Clausula 8.2 — Os compromissarios declaram, expressamente, que foram ori-

entados a respeito de seus direitos, garantias e deveres legais, € de que o néo aten-

dimento as determinagdes e solicitagdes do Ministério Publico, durante a etapa de ne-
_ gociagéo, implicara a desisténcia da proposta, sendo também cientificados de que a
composicdo celebrada com o Ministério Publico nao impede a agdo de outros legiti-
mados, nem afasta as consequéncias penais decorrentes do mesmo fato, salvo se

houver colaboragdo premiada nesse sentido, naquela seara;

Clausula 9.2 — A qualquer momento que anteceda a celebragéo do termo de
ajustamento de conduta, a pessoa proponente podera desistir da proposta ou o Minis-
 tario Publico podera rejeita-la. A desisténcia da proposta ou sua rejeigao:

/ | — ndo importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado, e
. .-f"e,:zw Il — impedira a utilizagdo das provas fornecidas pelo beneficiario exclusiva-
“ mente em seu desfavor, exceto quando o Ministério Publico tiver acesso a elas por

.~ outros meios.

Clausula 10.2 — No caso de descumprimento do termo de ajustamento de

conduta;

i — 0o compromissario perdera os beneficios pactuados,

il — havera o vencimento antecipado das parcelas ndo pagas € Serao execu- Al
tados:

a) o valor integral da multa diaria fixada, descontando-se as fragbes eventual-
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Il — sera instaurado ou retomado o procedimento referente aos atos e fatos
"+, incluidos no acordo, ajuizada a agéo civil publica, sem prejuizo de utilizagao das infor-
macdes prestadas e dos documentos fornecidos pelo responsavel pelo descumpri-

mento da composigao.

Clausula 11.7 — Quando da homologagéo pelo Conselho Superior do Ministe-

rio Publico, os compromissarios serdo notificados via e-mail institucional do Legislati-

vo Municipal, o qual se compromete em dar ciéncia a todos 0s interessados;

Clausula 12.2 — Cumpridas as condigbes estabelecidas, o compromisso ou

heordo sera declarado definitivamente adimplido mediante ato do membro do Ministe-
rio Pablico.

Por estarem compromissadas, as partes firmam este Termc em 03 (trés) vias

de igual teor, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, ngAorma da lei.

/M\l Jaguariajva, 12 de margo de 2020. /
A I,
T/ LADYSON SADAO ISHIBKA

Promotor de Justica

OWM

ADILSON PASSOS FELIX
Vereador - Presidente da Camara

ADVOGADO DOS COMPROMISSARIOS
OAB/PR n°® 92.728
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ADEMIR SILVESTRE BARROS DA SILVA

ADILSONRODRIGO MILEK

o

Vereador

s
ALENCAR ALVES DE MELLO

/ Vereadqr

DA SILVA MELO

L
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} # ﬁ/’f}p }&?‘Aﬁf/? P :j%w’:&}“ A /;}/ i
WAGNER MiLANEZl

Vereador

Prefeito /d-6 Mupicipio de Jaguariaiva

[

i Anuente

Procuradora-Geral do Municipio de Jaguariaiva
OAB/PR n° 51.217




