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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 32/2021.

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo n® 01/2021.

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer.

ASSUNTO: Celebragao de Termo de Fomento entre o Municipio de Jaguariaiva
e a Associacio de Pais e Amigos dos Excepcionais, objetivando a transferéncia
de recursos financeiros do Governo Federal - FUNDEB, para fins de custeio do
Plano de Trabalho a ser avaliado pelo presente, em conformidade as alteracoes

advindas da Lei Federal n. 14113 de 25 de dezembro de 2020.

L. RELATORIO

Em atencdo ao pedido de PARECER TECNICO JURIDICO do

Departamento de Compras e Licitagao dirigido & Procuradoria, vimos informar o que segue:

IL CONSIDERACOES NECESSARIAS

A analise integral dos processos licitatorios tem como base garantir
que estes adendam os dispositivos legais e estejam em consonancia com 0s principios que
regem a Administragao Publica como um todo.

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos da administragdo putblica e a analise desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagoes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos
orgaos competentes e especializados da Administragao Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria tem carater de

veracidade, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever, os m
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legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos
a serem realizados, deflagrados pelo processo licitatorio.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés opinativo sobre a
contratagao em tela, nao representando pratica de ato de gestdao, mas sim uma afericao
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso
VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, nao abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisio

contratual do administrador, em seu Ambito discriciondrio.

II.  INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO
O Termo de Colaboragao a ser firmado com a APAE ¢ instrumento por

meio do qual sera formalizada a parceria estabelecida pela Administracdo Publica com a
organizacao da sociedade civil (APAE), para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco propostas pela Administragao Publica, que envolvem a transferéncia de
recursos financeiros (Lei n® 13.019/2014, art. 2°, VII).

“Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VII - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sio formalizadas

as parcerias estabelecidas pela administracdao piiblica com organizagdes da

sociedade civil para a consecucio de finalidades de interesse piiblico e

reciproco propostas pela administragdo piiblica que envolvam a transferéncia

de recursos financeiros;”
Importante consignar que a Constituicdo Federal inseriu o direito a
educacgao e a saude no rol dos direitos fundamentais, estabelecendo a responsabilidade do
Estado na implementagao das referidas politicas (artigos 200 e 196 da CF, respectivamente).

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia municipal bem como a

insuficiéncia do ente publico, destaca-se os pareceres técnicos em anexo_deonstrando que
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o municipio ndo tem condigdes de atender diretamente o publico mencionado, justificando
a necessidade da contratagao de organizagao especializada.

Os principios norteadores para o firmamento do Termo de
Colaboracao deverao ser rigorosamente obedecidos, sendo eles: legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, todos
inerentes a Administragao Publica.

“Art.30. A administragio ptiblica poderd dispensar a realizagdo do

chamamento publico:

el

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacdo,
saiide e assisténcia social, desde que executadas por organizacoes da
sociedade civil previamente credenciada pelo orgao gestor da respectiva
politica.

No presente caso, verifica-se que a Administracao Publica pode
dispensar o procedimento do Chamamento Publico com a APAE por se tratar de caso de
atividades voltadas e vinculadas ao servigo de educagao, executada por organizacao da
sociedade civil previamente cadastrada pelo Orgao Gestor.

Neste caso, verifica-se 0 enquadramento como INEXIGIBILIDADE,
como previsto no art. 81 11 ¢:6.52,:88 1% a4, da Lel Federal 13.019, de 31 de julho de 2014,
com as alteracdes da Lei Federal 13.204, de 14 de dezembro de 2015, pois nao ha
possibilidade de competigao, porque s6 existe um objeto e uma organizagao da sociedade
civil (APAE) nesse municipio, que atende expressamente a necessidade da Administragao,
tornando o Chamamento Publico inviavel. Para a efetivagdo da celebragao do Termo de
Colaboracdo devera tal entidade apresentar os documentos exigidos no art. 34, da norma
acima referida.

“Ayt.34 Para celebracio das parcerias previstas nesta Lei, as organizacoes da

sociedade civil deverdo apresentar:

m h._~ : : DEPARTAMENTO DE COMPRAS € LICITACOES
COMPRAS « {43) 3538 - 848




Prefeitura Municipal de Jaguariaiva

TR

Centro Administrativo Prefeito Otélioc Renato Baroni
Praga Isabel Branco, n? 142 - Cidade Alta - Cx. Postal I - Jaguariaiva - PR - CEP: 84200-000
Fone: {43} 3535-1233 - Fax: 3535-2130 - CNPI: 76.910.900-0001-38 - asocial@jaguariaiva.pr.gov.br

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

I - (revogado); (Redacio dada pela Lei n°13.204, de 2015)

II - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuigées e de
divida ativa, de acordo com a legislacdo aplicdvel de cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou copia
do estatuto registrado e de eventuais alteragcdes ou, tratando-se de sociedade
cooperativa, certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela
Lei n°13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

VI - relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um
deles;

VII - comprovagdo de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por

ela declarado; (Redagdo dada pela Lei n°13.204, de 2015)”

O presente Termo de Colaboragao com a organizagao da sociedade
civil - Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais APAE), tem a finalidade de oferecer
aos alunos da Educacgao Infantil, do Ensino Fundamental e da Educagao de Jovens e Adultes
da Rede Municipal de Ensino, anualmente, o direito a educagao as pessoas com deficiéncia

na modalidade Educagao Especial.

“Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes
de emendas parlamentares ds leis orcamentdrias anuais e os acordos de cooperagio
serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacdio aos acordos de
cooperacio, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato, doagio de bens ou
outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em que o

respectivo chamamento piiblico observard o disposto nesta Lei.”

Nesse sentido, reconhecendo a competéncia bem como a insuficiéncia
do ente ptiblico, destaca-se o parecer técnico anexo demonstrando que 0 Municipio nao tem

condi¢cdes de atender diretamente o publico mencionado, justificando a_necessidade do
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Termo de Colaboragao.

Ha total impossibilidade de continuidade do atendimento ao publico
alvo sem a devida formaliza¢do de parceria com a mesma, em decorréncia dos custos com
os servicos prestados pela associagao.

Conforme disposto no estatuto da entidade, a APAE denomina-se
como uma associagao civil, beneficente, com atuagdo nas areas de assisténcia social,
educacao, saude, prevencao, trabalho, profissionalizagao, defesa e garantia de direitos,
esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e outros, sem fins lucrativos nao econdmicos, com
duracio indeterminada e tem como finalidade: Promover e articular agdes de defesa de
direitos e prevengao, orientagdes, prestagao de servigos, apoio a familia, direcionadas a
melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia e a construgdo de uma sociedade
justa e solidaria.

Verifica-se, também, que incide a hipotese de inviabilidade de
competigdo entre as organizagoes da sociedade civil (APAEs), em razdo da natureza
singular do objeto da parceria.

A Administracao justifica a celebracdo do Termo de Colaboragao com
a Organizagao da Sociedade Civil Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Jaguariaiva- APAE, através de inexigibilidade de formalizagdao de Chamamento Publico,
tendo em vista que a entidade € o Unico estabelecimento no Municipio que assegura €
promove, em condicoes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia.

A Lei Federal n. 7.853, de 24 de outubro de 1989 ¢ a mais importante
das legislagdes que tratam os direitos das pessoas com deficiéncia. Estas legislagoes
estabelecem que todas as criangas e todos os adolescentes inclusive os que tém deficiéncia
devem conviver com dignidade, respeito e liberdade com seus familiares e na comunidade

onde vivem. Para que isso seja assegurado, eles tem direito a brincar, estu§{ar.ser atendidos
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em entidades sociais e servigos de saude, na regido onde moram.

O Governo Federal repassa recursos financeiros para a APAE do
FUNDEB por meio do Municipio, dai a necessidade de transferir o recurso aquém de direito.

A institui¢ao informou a total impossibilidade continuidade do
atendimento, caso nao fosse formalizada parceria com a mesma, em decorréncia dos altos
custos e das dificuldades financeiras enfrentadas pela associacio.

Nesse sentido e considerando que a APAE, entidade previamente
credenciada, ja realizava os servigos de educacio e assisténcia social, analisando o parecer
técnico, verifica que a INEXIGIBILIDADE para a parceria com a APAE por meio do TERMO
DE COLABORACAO, ¢ plenamente legal, pois prevista na Lei e ainda possui razdes de
ordem de interesse publico.

Assim, plenamente justificado o motivo pelo qual se esta inexigindo o
Chamamento Publico e firmando o Termo de Colaboracio com a organizacao da sociedade
civil (APAE) acima nominada, devendo ser observado o principio da publicidade, no sitio
na internet deste Municipio, para os fins colimados no § 2% do art. 32, da Lei Federal
13.019/2014 e alteragdes, considerando que a APAE - entidade previamente credenciada
ja realiza os servigos de educacdo, assisténcia social e satide, a Secretaria Municipal de

Educacao solicita a parceria com a APAE por meio do TERMO DE COLABORACAOQ, este

plenamente legal, pois ha previsdo legal e ainda possui razdes de ordem de interesse
publico.
IV.  DAS FORMALIDADES
Consta dos autos solicitagio devidamente subscrita pela Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer, Sra. Erla Maria Ribeiro de Mello.
Consta no presente procedimento a justificativa da necessidade de
contratagao, onde a Secretaria solicitante apresenta os motivos para a aquisigdo do referido
servigo. Ressalte-se que cinge o presente parecer aos aspectos legais, nao in

kerferindo na
ELN
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discricionariedade da Administragao Publica.

Consta dos Autos, a AUTORIZA(;AO para abertura do presente
procedimento, devidamente subscrita pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Quanto a Reserva de Dotagao Orcamentaria, consta dos presentes autos
a reserva de dotacio orcamentéria para suprir a contratagao pretendida, indicada a conta pg
70.

O processo administrativo se encontra numerado, em acordo com o art.
38 da Lei 8.666/93.

Vs DOS ORCAMENTOS E VALORES ESTIMADOS

Foi juntado ao processo 0 termo de referéncia utilizado para orientagao
deste processo administrativo.

Foram juntados or¢amentos para demonstrar 0s valores que
acompanharam a solicitagao. Analisando os orcamentos, verifica-se que foram consultadas
empresas do ramo e 0rgaos Municipais.

Fica ainda a adverténcia que, como em qualquer contratagdo, o prego
ajustado deve ser coerente com O mercado, devendo esta adequagdo restar comprovada nos
autos, eis que a validade da contratagao também depende da razoabilidade do preco a ser
desembolsado pela Administragao Publica.

Ressalte-se ndo competir a Procuradoria providéncias a respeito da
realizacio de pesquisa de mercado e estimativas da quantidade de produtos necessarias,
sendo que cabe a unidade gerenciadora realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas
3 identificacio dos valores, e também, que o edital podera conter a fixagao de preco unitario
méaximo que o 6rgao ou entidade se dispoe a pagar, considerando-se as estimativas de
quantidades a serem adquiridas sendo que a analise do procedimento ¢ feita com base nas

informacdes ora apresentadas pela secretaria requisitante.

Importante salientar, portanto, que o exame des—Qutod, processuais
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restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Nao
compete a Procuradoria analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico
e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou nio a precaugao
recomendada.

A esta Procuradoria nido tem o condio de verificar se o preco
apresentado estd compativel com os precos praticados no mercado, sendo de total
incumbéncia e responsabilidade do Ordenador de Despesa, acautelar-se para ndo haver

superfaturamento, sob pena de responder solidariamente, conforme dispée o § 2° do art. 25,

da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 2% Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se

comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano

causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e

0 agente publico responsivel, sem prejuizo de outras sancdes legais

cabiveis.

VL. DA HABILITACAO
Quanto a habilitagdo juridica, técnica e econdmica-financeira cabe ao

comissao de licitagao averiguar no momento da abertura da licitaco.

VII. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, recomenda a observancia ao que aqui exposto, para que
apos, prossiga o procedimento licitatério.

Parece ter sido documentalmente liso o procedimento até entdo, nao

havendo 6bice para o prosseguimento da licitacio.
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Participante: APAE DE JAGUARIAIVA

ltem  Especificacdo Qid.  Unidade ValorUntdrio  Valor Total
1 Servico de Educagio Basica com atendimento da pre-escola & 8 3000 MES 26.307,70 7892310

Total do Participante: 78.92310

=

Total Geral: 7882310

02 - Autorizar a emissdo da(s) nota(s) de empenho carrespondente(s):

Descricao da Despesa Dotagdo Valor Estimado
Subvengao Entidades de Apoio a Pessoa com Deficiencia 10.003.12.367.0023.2109.3.3.5043.00 R$78.923.10

Sugiro, ainda, a controladoria, posterior analise do procedimento e do
contrato, visto ser de competéncia da mesma a fiscalizacao de licitacOes e contratos.

Ressalte-se, no entanto, que o presente parecer € meramente opinativo,
cabendo 4 Comissdo de Compras e Licitacdes a decisao final.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugao processual e no contrato. Nao se incluem no
ambito de analise desta Procuradoria os elementos técnicos pertinentes, preco ou aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

Encaminhe-se os autos a autoridade competente para deliberagao. Dé-
se as publicagdes necessarias. Junte-se todo este processo, apos digitalizado, em nosso portal
de transparéncia. E o parecer. S.M.J.

Jaguariaiva-Pr, 16 de miax¢o\de 2021.
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