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DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES

PARECER JURIDICO

PARECER INICIAL - Chamamento Publico — Dispensa. 52/2022

SOLICITANTE: SHADS

ASSUNTO: Selecao de Organizac¢des da Sociedade Civil (OSCs) entidades sem
fins lucrativos, OSs ou Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), visando a formacao de vinculo de cooperacdo com o Municipio de
Jaguariaiva - Secretaria Municipal de Habitagao e Desenvolvimento Social, em

conformidade a Lei n® 13.019/2014.

L RELATORIO

Trata-se de solicitagao de abertura de chamamento publico conforme
as caracteristicas preambulares.

Segundo a solicitante o Chamamento ¢ necessario para cumprir os
quesitos da Legislagdo Federal mencionada, bem como atender a necessidade das
entidades em prol do interesse Publico.

Constam dos autos os seguintes documentos:

a) Solicitagao do interessado e Justificativa formal;

b) Documentos relativos ao projeto técnico e disposigoes;
¢) Minuta do Edital;

d) Autorizagao da Prefeita Municipal.

¢) Demais documentos e comprovagdes de viabilidade.

Passemos a analise juridica.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Primeiramentecumpre ressaltar que o exame juridico prévio das minutas
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de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o
paragrafo tnico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes:

Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.119).

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos da administragao publica e a analise desta Procuradoria Juridica tem por
base as informagoes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos érgaos competentes e

especializados da Administracao Publica constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria tem carater de
veracidade, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

deflagrados pelo processo licitatorio.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés opinativo sobre a
contratagdo em tela, nao representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢ao técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38
da Lei n® 8.666/93, afericaoque, inclusive, nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em

seu ambito discricionario.

III. MERITO:

(0]

Preliminarmente, cumpre-se afirmar que apds o advento da Lei n®

13.019/2014, com asalteragdes produzidas pela Lei n® 13.204/2015, as parcerias entre a
Administragao Publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua colaboracao,
para a consecugao de finalidades de interesse publico e reciproco, deverao ser realizadas, em sua
maioria, mediante a execugao de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos
de trabalho inseridos em Termos de Colaborag¢do, em Termos de Fomento ou em Acordos de
Cooperacao. |

Utiliza-se a expressao “em sua maioria”, porque o regime estabelecido pela
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citada Lei ndo se aplica, dentre outras hipoteses listadas no seu artigo 3% (i) aos contratos de gestao
celebrados com organizagdes sociais, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n°
9.637/1998; (ii) aos convénios e contratos firmados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos, nos termos no artigo 199, §1¢, da Constituicao Federal; (iii) aos termos de parceria
celebrados com organizagoes da sociedade civil de interesse publico, desde que atendidas as
condigdes estipuladas na Lei n® 9.790/1990; e (iv) as parcerias celebradas entre a Administracao

Publica e os servigos sociais autbnomos.

Acrescente-se que parceria, de acordo com o artigo 2° III, da Lei n°

13.019/2014, corresponde ao:

“(...) conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de relagio juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagio, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e

reciproco, mediante a execucdao de atividade oude projeto expressos em termos de

colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacio;” (destaqguies

aditados).

As referidas parcerias sao celebradas entre a Administracao Publica (artigo
2°, 1, da Lei n® 13.019/2014) e pessoas juridicas privadas, genericamente denominadas de

“organizagdes da sociedade civil”, que, de acordo com a definigao disposta no artigo 29, 1, sdo:

“a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecucdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio daconstitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n® 9.867, de 10 de novembro de 1999; as

integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as
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alcangadas por programas e agdes de combate a polireza e de geragdo de trabalho e renda; as
voltadas para fomento, educagdo e capacitagdode trabalhadores rurais ou capacitagio de
agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para execugdo de atividades
ou de projetos de interesse puiblico e de cunho social.

c) as organizagdes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e

de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamentereligiosos;”

Como condigao para a celebragao da parceria, a Lei n® 13.019/2014 exige
que a organizagao da sociedade civil seja regida por normas de organizagao interna que prevejam,

expressamente (artigo 33):

“I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia piiblica

e social;

(...)

[T - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto
social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;

1V - escrituragdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade.

V — possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio
de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNP], conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducio
desses prazos por ato especifico de cada ente na hipétese de nenhuma organizagdo atingi-los;
b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

¢) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades ou projetos previstos na parceria e o cu;ﬁprimen to das metas estabelecidas.

(ol
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Como exigéncia legal a celebracdo das parcerias aqui citadas, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar os seguintes documentos listados no artigo 34

da multicitada Lei n® 13.019/2014:

“(..)

II - certidoes de regularidade fiscal, previdencidria, tributdria, de contribuicdes e de

divida ativa, de acordo com a legislacido aplicdvel de cada ente federado;

II - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartdrio de registro civil ou copia

do estatuto registrado e de eventuais alteracdes ou, tratando-se de sociedade

cooperativa, certidao simplificada emitida por junta comercial;

V - copia da ata de eleicdo do quadro dirigente stual;

VI - relagcao nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco, nitmero e

orgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de

Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um

deles;

VII - comprovacao de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por

ela declarado;

Adentrando ao cerne da questao posta no presente expediente, ainda sobre
o chamamento publico, imperioso consignar que o legislador crior situagdes em que tal exigéncia
pode ser dispensavel (artigo 30) ou inexigivel (artigo 31). Em ambos os casos, a auséncia de

realizagdo de chamamento publico devera ser justificada pelo Administrador Publico, vejamos:

“Art. 30. A administracao publica poderd dispensar a realizacdo do chamamento

piiblico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacio de

atividades de relevante interesse piiblico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
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II - nos casos de guerra, calamidade piiblica, grave perturbacdo da ordem publica ou

ameaca a paz social;

III - quando se tratar da realizacdao de programa de protecdo a pessoas ameacadas

ou em situacdo que possa comprometer a sua seevvanca;

IV - (VETADO)
V- (VETADO)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de educacdo, sande e

assisténcia social, desde que executadas por organizacdes da sociedade civil

previamente credenciadas pelo orgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento puiblico na hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizagoes da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica,
especialmente quando:

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituicoes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 32 do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.”

Comentando as determinagdes mencionadas acima, a professora Rita
Tourinho, em artigo publicado no site “www.direitodoestado.com.br”, intitulado de “O
Chamamento Publico e os Ajustes Diretos Firmados com Organiza¢des de Sociedade Civil: A

interpretagdo Sistematica da Lei n® 13.019/14”, manifestou-se na seguinte diregao:

“(...) Visando uma melhor interpreta¢do da regra em comento, poder-se-ia fazer um paralelo com o art.
26, da Lei n® 8.666/93, exigindo-se que a justificativa apresentada seja acompanhada de elementos que
evidenciem ndo apenas a caracterizagdo da situagdo de fato ensejadora da formalizacio direta da parceria
e seu enquadramento em qualquer das hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, como também, e

especialmente, a razdo de escolha da organizacdo da sociedade civil, que deve ser amparada em critérios

soalidade e da

transparentes e impessoais, em homenagem aos principios constitucionais da impe
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moralidade previstos no art. 5° e a justificativa do valor previsto para a consecug¢do do objeto ajustado.
Por certo que tal paralelo excluira qualquer duvida quanto a um dos objetivos da lei, qual seja, garantir
a escolha da organizagdo da sociedade civil pautada emcritérios objetivos e em harmonia com o interesse

publico, resquardando acredibilidade dos ajustes estabelecidas com entes privados sem fins lucrativos,

’

que efetivamente atuam em prol da implementacdo de direitos socais.”

Nesta linha de entendimento, compreende-se que o mencionado art. 30,
reporta-se as hipoteses de dispensa de chamamento publico, evidenciando-se situagdes que
embora viavel a competicao entre interessados, o instituto do chamamento torna-se incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa, assim os incisos I, II e II, possuem
objetivamente claro entendimento, acha vista as gravidades das situagdes postas. Contudo, o inciso
VI possibilita a dispensa quando tratar-se de organizagdes “ credenciadas”, aptas e com interesse
na formalizagdo do ajuste. Neste diapasao, apresentando em seu conteudo rol de natureza
exemplificativa, no citado art. 32 da Lei n® 13.019/14, pode-se constatar que na auséncia de
pluralidade do objeto evidenciado, inviabilizando por consequéncia a competi¢ao, como a exemplo

unica entidade a prestar o respectivo servigo, cabera o ajuste de forma direta.

A necessaria e obrigatoria realizagao do procedimento licitatorio é um
corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 5¢,

I), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que a escolha de fornecedores seja realizada por

aspectos pessoais ou atenda a outros interesses que nao o da consecugao da finalidade publica.

Assim, a pretensao primaria da licitagao é impedir a ocorréncia do arbitrio e
do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, “a licitagio representa, portanto, a
oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagdo de iQualdade”. Sempre

que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, devera haver licitagao.
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Ante o exposto, os tramites do presente processo atendem as exigéncias
contidas na legislagdo supra mencionada, o que permite a esta Procuradoria manifestar-se

FAVORAVEL a realizacio do certame licitatério na modalidade Chamamento Pablico.

E o Parecer.
S.M.J

Jaguariaiva-PR, 16 de novembro de 2022.

RENATA POMPE
Procuradora do
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