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PARECER JURIDICO

PARECER PRELIMINAR- DISPENSA DE LICITAGAO N. 52/2023 - cmmuzm
PUBLICO N° 01/2023 b5

SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer

ASSUNTO: Selecdo de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) regularmente
constuida, interessada em firmar com a Administracdo Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte e Lazer, mediante termo de
colaboracdo, execucdo de Projeto no ambito da recomposicdo das
aprendizagens dos Alunos da Rede Municipal de Ensino, por meio de
atendimento educacional de reforco no contra turno escolar.

I. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo para Chamamento Publico n©
01/2023 tem por objeto a Selegao de Organizacdo da Sociedade Civil (OSC)
regularmente constuida, interessada em firmar com a Administragdo Municipal,
através da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, mediante termo
de colaboragdo, execugao de Projeto no ambito da recomposigdo das aprendizagens
dos Alunos da Rede Municipal de Ensino, por meio de atendimento educacional de
reforgo no contra turno escolar.

Segundo a solicitante o Chamamento é necessario tendo
em vista a crise de salde global que mudou drasticamente a maneira como vivemos,
trabalhamos e, mais importante, como aprendemos. A pandemia de COVID-19 trouxe
desafios sem precedentes para educagdo, interrompendo a vida escolar de milhdes de
alunos em todo o mundo. Nesse contexto, as acdes de recuperacao de aprendizagem
emergem como uma resposta essencial para os alunos da Rede Municipal. Para
muitos, a lacuna de aprendizado se aprofundou durante esse periodo, conforme

justificativa anexa.
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= Constam dos autos 0s seguintes documentos:

8. a) Solicitagdo do interessado e Justificativa formal,

/& b) Documentos relativos ao projeto técnico e disposigoes;
¢) Minuta do Edital;

d) Autorizagao do Prefeito Municipal.

Passemos a analise juridica.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Primeiramente cumpre ressaltar que o exame juridico
prévio das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93,
é exame "que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, ndo abrangendo
a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes: Comentarios,
teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 119).

Os pareceres juridicos visam sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo publica e a andlise
desta Procuradoria Juridica tem por base as informacées prestadas e a documentagao
encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da Administracdo Publica
constantes no processo.

Assim, os documentos trazidos até esta Procuradoria tem
carater de veracidade, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de diligenciar sobre a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, deflagrados pelo processo licitatorio.

Tal manifesto tem carater de apoio e possui viés opinativo
sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim
uma aferigdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos
termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo
abrange o conteludo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
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Preliminarmente, cumpre-se afirmar que apos 0 adventdida /

Lei n® 13.019/2014, com as alteragBes produzidas pela Lei n® 13.204/2015, as _
parcerias entre a Administracdo Publica e as organizagbes da sociedade ci\;ljf:_ éﬂnd'r
regime de mUtua colaboragdo, para a consecugado de finalidades de interesse publico
e reciproco, deverao ser realizadas, em sua maioria, mediante a execugao de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em Termos de Colaboragdo, em Termos de Fomento ou em Acordos de Cooperagao.

Utiliza-se a expressao “em sua maioria”, porque o regime
estabelecido pela citada Lei ndo se aplica, dentre outras hipdteses listadas no seu
artigo 3°: (i) aos contratos de gestao celebrados com organizagdes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.637/1998; (ii) aos convénios e contratos
firmados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos, nos termos no artigo 199,
§19, da Constituicao Federal; (iii) aos termos de parceria celebrados com organizagdes
da sociedade civil de interesse publico, desde que atendidas as condigOes estipuladas
na Lei n® 9.790/1990; e (iv) as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica e
0S Sservigos sociais autdnomos.

Acrescente-se que parceria, de acordo com o artigo 29, III,
da Lei n°® 13.019/2014, corresponde ao:

(...) conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagoes
decorrentes de relacdo juridica estabelecida formalmente entre

a administragcdo publica e organizagdes da sociedade civil, em
regime de mutua cooperawo m_a_cmmdo_de
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As referidas parcerias sao celebradas entre a Administracao
Publica (ar’ago/Z’ll ‘II, da Lei n° 13.019/2014) e pessoas juridicas privadas,
genericamente denominadas de "organizagdes da sociedade civil”, que, de acordo com
a definicao disposta no artigo 2°, I, sdo:
"a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0S Sseus Ssocios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras,
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
que os apligue integralmente na consecucéo do respectiva objeto
social, de forma imediata ou por meio da constituicao de fundo
patrimonial ou fundo de reserva;
b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situagdo de
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e acoes de combate a pobreza e de geragcdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacaode trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; e as capacitadas para
execugdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social,
¢) as organizacoes religiosas que se dediquem a atividades ou a
projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamentereligiosos; "
Como condicdo para a celebracdo da parceria, a Lei n°
13.019/2014 exige que a organizagdo da sociedade civil seja regida por normas de

organizagao interna que prevejam, expressamente (artigo 33):

“I = & LI < &1 s E
finali ncia publi !
()

III - que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de
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lgual natureza que preencha os requisitos desta L Jjo objeto O

social seja, preferencialmente, 0 mesmo da ent
1V - escrituracao de acordo com 0s principios fundamentais-de—
contabilidade e com as Normas Brasileiras de Contabilidade.

\

V = possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro

ativo, comprovados por meio de documentacao emitida pela

Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro

Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente,

a parceria seja celebrada no éambito dos Municipios, do Distrito

Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses

prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma

organizagao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto

da parceria ou de natureza semelhante;

¢) instalagoes, condi¢oes materials e capacidade técnica e

operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos

previstos na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

()"

Como exigéncia legal a celebragdo das parcerias aqui

citadas, as organizagbes da sociedade civil deverao apresentar 0s seguintes

documentos listados no artigo 34 da multicitada Lei n°® 13.019/2014:
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Adentrando ao cerne da questdo posta no presente
expediente, ainda sobre o chamamento publico, imperioso consignar que o legislador
criou situagdes em que tal exigéncia pode ser dispensavel (artigo 30) ou inexigivel
(artigo 31). Em ambos os casos, a auséncia de realizagdo de chamamento puablico
devera ser justificada pelo Administrador Publico, vejamos:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na
hipotese de inviabilidade de competigdo entre as organizagoes
da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma
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Q.

s
entidade especifica, especialmente quando: i |

c

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista

acordo, ato ou compromisso internacional, no qual sejam
indicadas as instituicoes que utilizardo os recursos; ~—~
II - a parceria decorrer de transferéncia para organizacdo da
sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficidria, inclusive
quando se tratar da subvengao prevista no inciso I do § 3° do
art.12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio

de 2000.”

Conforme a Lei Federal n® 13.019/2014 a Administragao
publica para celebrar as parcerias com entidades deve realizar o chamamento publico
para selecionar as organizacdes para execucao do objeto.

Segundo se retira dos artigos 17, da Lei Federal n°
13.019/2014, pode a administracdo publica formalizar em favor de entidades
consideradas como de organizacdes da sociedade civil, termo de Fomento ou de
colaboragdo, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho,

senao vejamos:

Art. 16. O termo de colaboracdo deve ser adotado pela
administracdo publica para consecucdo de planos de
trabalho de sua iniciativa, para celebracao de parcerias
com organizacdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros. (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015).

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas a administracdo publica
para celebracdo de termo de colaboracdo com
organizagdes da sociedade civil.

Na referida Legislagao estao previstas possibilidades para que o
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chamamento publico possa ser dispensado, entre elas quando se tratar da no caso de
atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacdo, salde e assisténcia social,
desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo 6rgdo gestor da respectiva politica, 0 que se vislumbra no presente caso.

~NPRAS £

/ D 0 91 ¢ ./C;; Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a

ot L \'T(’j \ realizacdo do chamamento publico:

E A&) ;E} VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a

% 7 / servicos de educacdo, saude e assisténcia social, .

desde que executadas por organizacées da
sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica.

Orienta-se, ainda, que sejam respeitadas todas as demais
exigéncias previstas nas duas legislages, para celebracio da parceria, em especial ao

acompanhamento e fiscalizagdo, bem como a nomeacdo de um gestor que fard o
acompanhamento, o monitoramento e a fiscalizacdo das atividades desenvolvidas pela
entidade, que devera realizar prestacdo de contas periodicamente.

Comentando as determinagdes mencionadas acima, a professora
Rita Tourinho, em artigo publicado no site “www.direitodoestado.com.br”, intitulado
de “O Chamamento Plblico e os Ajustes Diretos Firmados com Organizagdes de
Sociedade Civil: A interpretagdo Sistematica da Lei n® 13.019/14”, manifestou-se na
seguinte direcdo:

"(...) Visando uma melhor interpretacdo da regra em comento,
poder-se-ia fazer um paralelo com o art. 26, da Lei n° 8.666/93,
exigindo-se que a justificativa apresentada seja acompanhada de
elementos que evidenciem nao apenas a caracterizacao da
situagdo de fato ensejadora da formalizacao direta da parceria e
seu enquadramento em qualquer das hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade, como também, e especialmente, a razéo de
escolha da organizagdo da sociedade civil, que deve ser
amparada em critérios transparentes e impessoais, em
homenagemn aos principios constitucionais da impessoalidade e
da moralidade previstos no art. 59, e a justificativa do valor
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previsto para a consecugao do objeto ajustado.
paralelo excluird qualquer duvida quanto a um dos -
lei, qual seja, garantir a escolha da organizacdo da soaiedade avil
pautada em critérios objetivos e em harmonia com o interesse
publico, resguardando a credibilidade dos ajustes estabelecidas
com entes privados sem fins lucrativos, que efetivamente atuam
em prol da implementacao de direitos socais.”

Nesta linha de entendimento, compreende-se que o
mencionado art. 30, reporta-se as hipdteses de dispensa de chamamento publico,
evidenciando-se situacdoes que embora viavel a competicdo entre interessados, 0
instituto do chamamento torna-se incompativel com os valores norteadores da
atividade administrativa, assim os incisos I, II e II, possuem objetivamente claro
entendimento, acha vista as gravidades das situacdes postas. Contudo, o inciso VI
possibilita a dispensa quando tratar-se de organizagdes “ credenciadas”, aptas e com
interesse na formalizagdo do ajuste. Neste diapasdo, apresentando em seu contetudo
rol de natureza exemplificativa, no citado art. 32 da Lei n® 13.019/14, pode-se
constatar que na auséncia de pluralidade do objeto evidenciado, inviabilizando por
consequéncia a competicdo, como a exemplo Unica entidade a prestar o
respectivo servico, cabera o ajuste de forma direta.

A necessdria e obrigatéria realizagdo do procedimento
licitatério é um corolario do principio constitucional da isonomia, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, I), pelo qual, todos devem receber tratamento
igual pelo Estado.

Evita-se, desse modo que a escolha de fornecedores seja
realizada por aspectos pessoais ou atenda a outros interesses que ndo o da consecugao
da finalidade publica.

Assim, a pretensdo primaria da licitagdo € impedir a
ocorréncia do arbitrio e do favoritismo. Segundo o constitucionalista Alexandre de
Morais, "a licitacdo representa, portanto, a oportunidade de atendimento ao interesse
publico, pelos particulares, numa Ssituacdo de Igualdade". Sempre que haja
possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico, deverd haver
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" Jhsta enaltecer que a contratagdo no ambito da
Admlnlstragaoﬁubltea/deve ser precedida de licitacdo, ressalvados os casos de
inexigibilidade ou dispensa estabelecidos nos artigos 24 e 25 da Lei Federal no
8.666/93.

A decisdo de dispensar uma licitacdo que se enquadre em
algumas das hipoéteses de dispensa ou inexigibilidade € do Administrador, conforme
destaca o TCE/SC, em seu prejulgado 1604:

A decisdo de contratar com dispensa de licitacdo
cabe ao Administrador, desde que o objeto do
contrato se ajuste a uma das situacdes previstas no
art. 24, observado o art. 26 da Lei Federal no
8.666/93. Realizada a contratacdo com dispensa de
licitacdo a contratante devera acautelar-se para
que o objeto do contrato seja executado
diretamente pelo contratado. (Processo: CON-
04/04917305, Parecer: GCME/2004/0925,
Decisdo: 3715/2004, Origem: Administracdo do
Porto de S3o Francisco do Sul - APSFS, Relator:
Conselheiro Moacir Bertoli, Data da Sessdo:
22/11/2004, Data do Diario Oficial: 24/02/2005).

Em que pese ndo haver previsdo legal para o (@
credenciamento, ele vem sendo largamente reconhecido pelos tribunais de contas e
judiciais e, também, utilizado amplamente pela Administracdo Piblica, mesmo porque,
em inumeros casos, ele se apresenta como instrumento bastante vantajoso.

Tem sido comum aos 0rgdos publicos, em determinadas
ocasides, a contratagdo de servicos complementares aqueles oferecidos na rede
publica (execugdo direta) por meio do sistema de credenciamento, equivalente 6
inexigibilidade de licitagdo pulblica, sob argumento de que todos os prestadores
interessados poderiam ser contratados, o que implica na auséncia de disputa,
afastando a realizagdo de licitacdo publica.

Destacam-se 0s casos de credenciamento previstos na

10
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legislacao brasileira que vem se consolidando como uma alternativa da Ad FC",
Piblica, <
Salienta-se que o edital deve admitir o credenciamento-a — /
qualquer tempo, exigindo que o particular comprove 0s requisitos para obter o
credenciamento.

Urge ressaltar que o sistema de credenciamento deve ser
norteado pelos principios elevados no caput do art. 37, da Constituicdo Federal, e nos
termos da Lei 8.666/93 e suas alteracbes, devendo ser observados os requisitos
apostos alhures, visando sempre o interesse publico, requisito essencial a ser
perseguido em todas as contratagdes.

O presente chamamento sera regido pela legislacdo e
normas vigentes, bem como as diretrizes, regras e condigdes, aplicando no que lhe
couber a Lei 8.666/93, Leis Municipais atinentes a espécie e demais normas inclusas
nos autos.

ANTE O EXPOSTO, os tamites do presente processo
atende as exigéncias contidas na legislacdo supra mencionada, o que permite a esta
Procuradoria manifestar-se FAVORAVEL a realizacgio do certame licitatério na
modalidade Chamamento Publico, lembrando que devera efetuar a divulgacao na
forma prevista no art. 32 §1" da lei federal n" 13.019/14.!

E o Parecer.

S.M.J

Jaguariaiva-Py, 23 de novembro de 2023.

MATHEUS R

Procurador do Municipio
/

{
[

1, Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacdo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015).

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracdo publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meto oficial de publicidade da administragéo publica. (Redagao

dada pela Lei n® 13.204, de 2015).
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