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PARECER

Trata o presente de pedido de parece sobre a inabilitagcao 'Vdg \Urr}.
das empresas concorrentes do pregao presencial 60/18 — proc. 093/18.

Consta da ata do referido procedimento inclusive apontado por essa
procuradora que a inspecao veicular apesar de constar do edital que o
municipio faria a inspec¢ao do objeto nao ficou claro o prazo.

Constou ainda a inabiltagdo da concorrente Expresso Joia
Transportes de Passageiro—Eireli.

Vieram-me os autos.

Foram apresentados tempestivamente as razées do recurso da
empresa inabilitada, como também o recurso pela empresa F. Pavuk-
Transporte-Eireli, e as respectivas contra razdbes em ambos os casos.
Respeitando ao principio de ampla defesa e do contraditério determinei a
intimagao com a copia dos recursos ofertados para que ambas empresas
apresentassem suas contra razdes.

Me retornaram os autos os quais agora passo a analisar ponto a
ponto.

O breve relatorio.

Esclareco que meu pedido através de despacho para constar o meu
pedido de diligencia se deve ao fato de que apesar de ter acompanhado toda a
sessao de abertura, me retirei antes da ata ser concluida, por isso ndo apontei
a auséncia de anotacao de meu pedido de diligencia, inclusive meu nhome nem
mesmo constou do documento. Meu pedido teve por objetivo, fazer valer o
principio da celeridade e economia processual, e por se tratar de documento
gue pode ser expedido pela rede mundial de computadores.

Com relagao ao documento de fls. 177, juntado pelo seu pregoeiro
conforme meu pedido durante a sessao, o mesmo apontou que a verificagao
pelo prazo de 30 dias seria para verificar a autenticidade do documento e nao
sobre sua validade.

Com relacao especificamente ao documento de folhas 178, ja fiz os
comentarios necessarios no paragrafo acima, acrescento apenas que na
medida do necessario o principio de vinculagao ao edital deve ser respeitado,
mas qualquer opinidao ainda que dos mais renomados juristas pode e deve ser
revista, e explicarei mais adiante, principalmente quanto a assertiva de a
certidao objeto da inabilitacao deveria ter validade de até 60 dias.
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/ Com relagdo ao recurso da empresa F. Pavuk, asseverou que a
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Ly 'é}nﬁr sa Expresso Joia ndo poderia constar da ata e ser considerada
vencedora pois violaria o edital, ja que foi inabilitada.
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Equivocou-se o reclamante na leitura pois o que o senhor pregoeiro
pretendeu anotar na ata, foi que o melhor lance ofertado foi da empresa
Expresso Joia, mas que no momento de sua habilitagdo ndo cumpriu os
requisitos, por isso nessa parte considero correta a redagao.

Quanto a renuncia ao direito de recurso pelo ocorrido na sessao
ficou sem efeito a anotagdo, visto que ambas as empresas concorrentes
apresentaram recurso e contra razoes de recurso, nao se cerceando o direito
de defesa e de insatisfacdo de resultado de nenhum dos concorrentes,
cumprindo-se assim plenamente os principios da ampla defesa e do
contraditério.

Sobre a inspecéo veicular, carece de razao o recorrente, visto que
ao contrario de sua afirmacao que nao teria constado do edital tal exigéncia, e
pelo principio da vinculagdo ao edital, ndo poderia ter constado na ata tal
exigéncia.

Conforme pode se conferir pela simples leitura da clausula 14.8, que
estabelece que o objeto sera recebido e aceito apés sumaria inspegéao pelos
6rgdos técnicos da prefeitura, podendo ser rejeitado, caso a qualidade e
especificagées nao atendam ao que foi licitado, e devera ser substituido pelo
fornecedor, no prazo maximo de 24
horas, sem 6nus para o municipio, sob pena de suspensado da empresa de
participagao por tempo maximo de 12 meses.

Ora no termo de referencia o municipio exige que a empresa para
vender os passes possua ao menos 7(sete) 6nibus, com idade de no maximo
07(sete) anos, como se verificar o cumprimento do edital sem se conferir a
esséncia do objeto sem essa vistoria?

Apenas o prazo foi necessario constar na ata em virtude da
expressdo clara do edital, e aplicou por analogia o previsto naquele
instrumento.

Ao contrario do afirmado pelo recorrente ao mencionar na ata da
sessao a inspecdo dos veiculos que serdo utilizados no transporte, ndo so
pode como deve ser inspecionado pela administragao, ja que as pessoas que
serdo transportadas, sdo criangas e adolescentes das escolas publicas do
Municipio.
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Portanto a inspecgao veicular, esta prevista no edital e déffe‘{a@gr/[’“*‘

\ /

efetivada por medida de seguranca. \\ \\\__ ,,//

Com relagéo a alegacgao da recorrente TP-Transpav de que o\}‘aﬂng"‘f
de atividade da empresa Joia nao seria compativel com o objeto, nao prospera,
visto que o ramos de atividade da empresa € transporte de passageiros, e o
edital ndo fez nenhuma exigéncia especifica sobre transporte escolar, nao se
trata de contratacao de fretamento de transporte, na verdade nao € contratar o

transporte, mas sim a aquisicao de passes para efetivar esse transporte.

A empresa traz sob este prisma o mais ou seja pode executar
qualquer servico de transporte de pessoas, e ndo 0 menos que seria algum
transporte especifico.

Quanto a habilitagao juridica que seria especificamente do motivo da
inabilitagao por parte do pregoeiro me manifestarei mais adiante.

Ja nas razbes de recurso da empresa Expresso Joia, alega
suspeigcao do senhor pregoeiro, ilegalidade na decisao de sua inabilitagao, pois
teria preenchido todos os requisitos estabelecidos no edital, visto que o
ferimento apontado a clausula 8.2. — do edital, teria sido plenamente atendida,
visto que a certidao apresentada é atualizada pois para uma certidao perder
sua validade deve haver um novo arquivamento, ou seja alguma alteragao
contratual o que nao ocorreu, ja que extraida uma nova certidao da Junta
Comercial a mesma demonstrou nao ter sofrido qualquer alteracao.

Alega ainda que para demonstrar sua validade o senhor pregoeiro
poderia ter diligenciado junto a JUCEPAR, confirmado além sua autenticidade
a sua regularidade, e que tal falta atentaria ao interesse publico.

Com relagao a suspeigao do sr. Pregoeiro:

Temos que apoOs indagarmos sobre possivel grau de parentesco,
entre este e o socio proprietario Frank F. Pavuk, o mesmo afirmou que o sua
tia (irma de sua mae), vive em regime de uniao estavel, com o pai do sr. Frank,
sendo este seu primo. Pois bem assim pela arvore genealogica da familia, este
entao seria seu primo, do concorrente, parentesco esse em quarto grau.

Passemos a analise mais minuciosa da situagao.

De inicio, cumpre-nos asseverar, a existéncia declarada, de vinculo
familiar entre o concorrente e o membro da administragdo que conduziu o
processo.
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[ /“A existéncia declarada entre o sujeito com poder diretivo e de
&nefa na empresa e o sujeito com poder de influéncia na entidade
 “administrativa cria impedimento a contratagdo” (Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos. 10? edigdo. Sao Paulo: Dialética, 2004 —
p. 193), grifamos.

Ha, evidentemente, extensdo do impedimento quanto a pessoas
com grau de parentesco aos cargos em comissao, funcdes de confianga e até
mesmo membros da comissdo de licitagdo. Nesse sentido, alias, ja se
posicionou pacificamente o STJ — Superior Tribunal de Justiga, leia-se o
acordao: ‘

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO
AFETIVO ENTRE SOCIA DA EMPRESA
CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO
LICITANTE. OFENSA AOS PRINCIPIOS
NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA
CONVOCACAO DOS LICITANTES. VIOLAGAO DO
ART. 21, § 2°, DA LEI 8.666/93. 1. Procedimento
licitatorio (tomada de pregos) realizado pelo Municipio
de Resende Costa-MG, visando a contratacao de
empresa para a prestacao de servicos com a finalidade
de implantar programa de saude familiar. 2. A
principiologia do novel art. 37 da Constituicao Federal,
impdée a todos quantos integram os Poderes da
Republica nas esferas compreendidas na Federagéo,
obediéncia aos principios da moralidade, legalidade,
impessoalidade, eficiéncia e publicidade. 3. O principio
da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servicos publicos, e
assume grande relevancia no processo licitatorio,
consoante o disposto no art. 37, XXI, da CF. 4. A ratio
legis indicia que: "A lei configura uma espécie de
impedimento, em acepgao similar a do direito
processual, a participagéo de determinadas pessoas na
licitacdo. Considera um risco a existéncia de relagdes
pessoais entre os sujeitos que definem o destino da
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autor do projeto pode, inclusive, conﬂgurar-se de modp —F
indireto’, tal como previsto no § 3°. A regra legat'é M./9-~
ampla e deve reputar-se como meramente
exemplificativa. O texto chega a ser repetitivo,
demonstrando a intencao de abarcar todas as
hipoteses possiveis. Deve-se nortear a interpretagao do
dispositivo por um principio fundamental;, existindo
vinculos entre o autor do projeto e uma empresa, que
reduzam a independéncia daquele ou permitam uma
situagcdo privilegiada para essa, verifica-se "0
impedimento. Por isso, a vedagao se aplicara mesmo
quando se configurar outra  hipétese né&o
expressamente prevista. (Margal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo, Dialética, 2004, p.
124/126). 5. Consectariamente, a comprovagdo na
instancia ordinaria do relacionamento afetivo publico e
notorio entre a principal socia da empresa contratada e
o prefeito do municipio licitante, ao menos em tese,
indica quebra da impessoalidade, ocasionando também
a violagao dos principios da isonomia e da moralidade
administrativa, e ao disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de
Licitacbes. Deveras, no campo da probidade
administrativa no trata da coisa publica o principio
norteador € o do in dubio pro populo... 9. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido. (STJ — REsp. 615432/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, juigado em 02/06/2005, DJ
27/06/2005, p. Pedimos vénia para transcrever posi¢cao
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao — TCU,
sobre o tema especifico: O presente processo de
representacao foi criado a partir de elementos
apartados do TC-030.223/2007-4 (por determinagao do
Acordao n° 673/2008-Plenario), que tratou de
irregularidades em licitagcdes realizadas pela Prefeitura
Municipal de Conceicao/PB.

Em outra situagdo ,em processo que analisou em que o TCU
analisou situacao semelhante temos:
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(...). 4. No tocante a Tomada de Precos n°® 04/2007,
objeto deste processo, foram duas as irregularidades
verificadas. 5. A primeira delas refere-se ao fato de que
o pai do autor dos projetos dos dois agudes era, na
época dos acontecimentos, sécio, na Construtora Pau
D"Arco Ltda., de dois dos proprietarios da vencedora
da Tomada de Precos n°® 04/2007, a Construtora Terra
Forte Ltda. Essa situacdo configura a hipétese prevista
na Lei n°® 8.666/1993, art. 9°, inciso | e § 3°, que veda a
participagao indireta do autor do projeto na licitagao ou
na execucgdo da obra. A esse respeito, cabe esclarecer
que o mencionado dispositivo € bastante abrangente
ao definir o tipo de vinculo que caracteriza a
participacao indireta (de natureza tecnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista), nao deixando
duvida, a meu ver, da ocorréncia da irregularidade no
caso em apreco. (...) 9. Por fim, devo destacar, entre as
justificativas do ex-prefeito, o argumento em relagéo a
primeira irregularidade citada. Ele afirma que o quadro
social da Construtora Pau D"Arco Ltda. foi alterado
anteriormente ao certame, com a exclusao do genitor
do autor do projeto na licitagdo. Ocorre que, como bem
destacou a unidade técnica, essa modificagao realizada
as vésperas do certame nado descaracteriza a
participagdo indireta; ao contrario, demonstra a
intengdo nociva de conferir a situacao uma aparéncia
de legalidade. Ressalto que a postura leniente do ex-
alcaide ante o referido contexto (do qual admite ter
ciéncia desde a época dos fatos) confirma a conivéncia
com os atos das construtoras e robustece a conclusao
pela sua responsabilizagdo (Acordao n° 2.264/2011,
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro).

Noutro julgamento em caso de semelhante teor o TCU, assim se
manifestou:

REPRESENTACAO. DNIT/BA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE SUPERVISAO DAS OBRAS DE
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(...). 4. No tocante a Tomada de Pregos n°® 04/2007,
objeto deste processo, foram duas as irregularidades
verificadas. 5. A primeira delas refere-se ao fato de que
o pai do autor dos projetos dos dois agudes era, na
época dos acontecimentos, socio, na Construtora Pau
D"Arco Ltda., de dois dos proprietarios da vencedora
da Tomada de Pregos n° 04/2007, a Construtora Terra
Forte Ltda. Essa situacao configura a hipétese prevista
na Lei n® 8.666/1993, art. 9°, inciso | e § 3°, que veda a
participacao indireta do autor do projeto na licitacao ou
na execugdo da obra. A esse respeito, cabe esclarecer
que o mencionado dispositivo & bastante abrangente
ao definir o tipo de vinculo que caracteriza a
participacao indireta (de natureza tecnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista), ndo deixando
duvida, a meu ver, da ocorréncia da irregularidade no
caso em apreco. (...) 9. Por fim, devo destacar, entre as
justificativas do ex-prefeito, o argumento em relagéo a
primeira irregularidade citada. Ele afirma que o quadro
social da Construtora Pau D"Arco Ltda. foi alterado
anteriormente ao certame, com a exclusao do genitor
do autor do projeto na licitagdo. Ocorre que, como bem
destacou a unidade técnica, essa modificagao realizada
as vésperas do certame nado descaracteriza a
participacdo indireta; ao contrario, demonstra a
intencdo nociva de conferir a situagdo uma aparéncia
de legalidade. Ressalto que a postura leniente do ex-
alcaide ante o referido contexto (do qual admite ter
ciéncia desde a época dos fatos) confirma a conivéncia
com os atos das construtoras e robustece a conclusao
pela sua responsabilizacdo (Acérdao n° 2.264/2011,
Plenario, Rel. Min. José Mucio Monteiro).

Noutro julgamento em caso de semelhante teor o TCU, assim se
manifestou:

REPRESENTACAO. DNIT/BA. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE SUPERVISAO DAS OBRAS DE
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IMPLANTACAO DE CONTORNO FERROVIARIQ DE,‘ 74 /
SAO FELIX/BA. CONHECIMENTO. IDENTIFICAQA@‘ M. R
DE RELACAO DE PARENTESCO ENTRE GESTOR
DO DNIT E SOCIO DE EMPRESA INTEGRANTE DO
CONSORCIO VENCEDOR DO CERTAME
LICITATORIO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO.
AUDIENCIA DOS GESTORES DO DNIT.
DELIBERACAO MANTIDA EM GRAU DE RECURSO.
ANULACAO DO CERTAME LICITATORIO.
INSUFICIENCIA DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA
APRESENTADAS PELO DIRETOR D
INFRAESTRUTURA  FERROVIARIA DO  DNIT.
REJEICAO. APLICACAO DE MULTA. ACOLHIMENTO
DAS RAZOES APRESENTADAS PELOS MEMBROS
DA COMISSAO DE LICITACAO. NOTIFICACAO DOS
RESPONSAVEIS. (...). Em outras palavras, a
promiscuidade das relagbes de parentesco e
societarias, envolvendo tanto o dirigente da Diretoria de
Infraestrutura Ferroviaria do DNIT, bem como sécios e
empregados das empresas participantes do consoércio
encarregado de elaborar o termo de referéncia ou
projeto basico da Concorréncia n° 350/2006, e do
consorcio vencedor do referido certame, nao garantiu a
lisura do procedimento administrativo licitatorio,
inquinando-o de vicios insanaveis decorrentes da
violagdo dos principios basicos da Administracdo
Publica e da lei federal de licitagées. (..). A
interpretagao sistematica e analégica do art. 9°, inciso
[l e §§ 3° e 4° da Lei n° 8.666/1993 legitima elastecer a
hipétese de vedacdo da participacdo indireta de
servidor ou dirigente de o6rgdo e entidade com o
prestador dos servigos, sem que tal exegese desvirtue
a finalidade da norma legal, a saber: a preservacao dos
principios da  moralidade  administrativa, da
impessoalidade e da isonomia. (...). (...).

Ora, o comando inscrito no caput do art. 9°, c/c o inciso
lll, do referido diploma legal proibe expressamente a
participacdo indireta de servidor ou dirigente de érgao

—
)
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ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.
O ponto de discussao reside na interpretagédo que se
da aos §§ 3° e 4° do aludido dispositivo legal. O fato de
a lei considerar participagdo indireta a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos de obras e
bens, incluindo-se, nessa proibicdo, os membros da
comissé@o de licitagdo, ndo exclui a possibilidade de
referida vedacdo ser estendida, por aplicacao
analégica, ao dirigente que autoriza e homologa o
certame licitatério. E impossivel que o legislador
ordinario preveja, em normas abstratas e genéricas,
todas as situacbes especificas que podem
cdmprometer a lisura de uma licitagdo publica. Ao
contrario do que defende o justificante, & legitimo e
imperativo ao magistrado preencher lacuna da lei, de
forma a também ser vedada participagao indireta do
dirigente da entidade contratante que tenha vinculo de
parentesco com soécio da empresa prestadora dos
servicos licitados. No caso em analise, nao e licito ao
juiz deixar de aplicar o direito sob o argumento do non
liguet - inexisténcia de norma legal expressa e
especifica. A propria Lei de Introdugdo ao Codigo Civil
autoriza-lhe integrar a norma legal, de maneira a dar-
lhe completude e a fim de solucionar a lide. Portanto, a
aplicacéo da interpretacdo analogica do art. 9° da Lei
n° 8.666/1993 e dos principios gerais da Administragao
Publica ao caso vertente ndo configura usurpacao de
competéncia do legislador ordinario. Ao contrario, a
mens legis implicita na norma legal veda qualquer
conduta que, direta ou indiretamente, comprometa a
isonomia, a moralidade administratva e a
impessoalidade, principios esses que devem presidir as
licitagbes publicas. A proposito, como poderia ao
operador juridico tornar exequivel a finalidade ou a
teleologia do comando insculpido no caput do art. 9°
c/c o respectivo inciso lll, da Lei n° 8.666/1993, se
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fosse permitido ao dirigente do 6rgao e entlaade e
contratante homologar a contratagao de consmrm@
integrado por empresa, cujo socio € seu parente pbﬁ U [
afinidade em 1° grau? Em outras palavras, sé porque a
referida lei, em seu art. 9°, §§ 3° e 4°, alude a proibigcéo
de vinculos entre a empresa autora do projeto basico e
a empresa executora da obra, extensivel a membros da
comissdo de licitacdo, pergunto novamente, € licito ao
dirigente da entidade contratante homologar resultado
de licitacao publica, mesmo ciente da existéncia de
impedimentos? A resposta €, obviamente, negativa,
porquanto a finalidade da norma legal, baseada em
principios basicos da licitagdo, continuaria a ser
vilipendiados. (...). Como bem salientou o Eminente
Relator, Ministro Benjamin Zymler, no voto condutor do
Acordao n° 1.170/2010-Plenario: "os §§ 3° e 4°
transcritos conferem ao caput do art. 9° amplitude
hermenéutica capaz de englobar inumeras situagoes
de impedimento decorrentes da relagao entre autor do
projeto e licitante ou entre aquele e executor do
contrato. Nesse sentido, a norma, ao coibir a
participagdo de licitante ou executor do contrato que
possua ‘"qualquer vinculo" de natureza técnica,
comercial, econémica, financeira ou trabalhista com o
autor do projeto, elasteceu as hipoteses de
impedimento, uma vez que nado se faz necessaria a
existéncia de vinculo juridico formal, mas, tao
somente, uma relagao de influéncia entre licitante
ou executor do contrato e autor do projeto." 14.
Corroborando essa tese, Marcgal Justen Filho ensina
que o citado dispositivo legal € amplo e deve reputar-
se como meramente exemplificativo (Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 ed. Séao
Paulo: Dialética, 2005, p. 123): "(...) Deve-se nortear a
interpretacdo do  dispositivo por um  principio
fundamental: existindo vinculos entre o autor do projeto
e uma empresa, que reduzam a independéncia daquele
ou permitam uma situacao privilegiada para essa,
verifica-se o impedimento. Por isso, a vedagao aplicar-

GABINETE DO PREFEITO
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se-a mesmo quando se configurar outra hipétese nao
expressamente prevista. Isso se dara em todas as
hipoteses em que a empresa estiver subordinada a
influéncia do autor do projeto. Assim se podera
configurar, por exemplo, quando o cénjuge do autor do
projeto detiver controle de sociedade interessada em
participar da licitagdo. Em suma, sempre que houver
possibilidade de influéncia sobre a conduta futura
da licitante, estara presente uma espécie de
"suspeigdo", provocando a incidéncia da vedagao
contida no dispositivo. A questdo sera enfrentada
segundo o principio da moralidade. E desnecessario
um elenco exaustivo por parte da Lei. O risco de
comprometimento da moralidade sera suficiente para
aplicagdo da regra". No caso em analise, o entao
dirigente da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria do
DNIT, Sr. Luiz Fernando de Padua Fonseca, além de
ser o padrasto de socio de empresa Consulfer, que
integrou o consorcio vencedor da Concorréncia n°
350/2006 (Consorcio  Geohidro/Consulfer/Magna),
também tinha ciéncia ou, pelo menos, deveria ter, no
ato de homologacdo do resultado do confronto
licitatério, do fato de o autor do projeto basico ou Termo
de Referéncia do certame, Consorcio STE/Sicon, ter
como coordenador técnico, o Sr. Mario Anténio Garcia
Picango, o qual também foi sécio da Consulfer, ate
26/10/2006, e é pai dos sécios da empresa Consulfer
(Renato Proenca Picango e Régis Proenga Picanco).
(...) (...). (Acérdao n°. 1.893/2010, Plenario, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues). (destacamos).

Assim, tomando-se como apoio posigdo ja sedimentada pelos
Tribunais (Superior Tribunal de Justica — STJ e Tribunal de Contas da Unido —
TCU), & possivel afirmar que o vinculo de parentesco com ocupantes de cargos
em comissdo ou funcéo de confianga, bem como de membros da comissao de
licitacdo, configura nitida hipétese de potencial influéncia sobre a licitante e
sobre o proprio resultado dessa licitagdo, de sorte que se permite a aplicagao
do disposto no art. 9°, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°.
8.666/93.
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Registre-se que o interesse publico, neste caso, esta a autoﬂza?; -
. = _— . . . " A AN
interpretacdo ampliativa e extensiva do referido dispositivo legal. Nao seria M.19.
mesmo possivel ao legislador ordinario, quando editada a Lei de Licitagoes,

prever a integralidade das relagées que dela poderiam surgir.

Lembrando ainda, que a norma juridica em comento foi criada no
ano de 1993, estando quase vinte anos atrasada em relacdo as mutagoes
juridicas ocorridas desde sua edicao até os dias atuais. Dai porque o mens
legis deve-se adaptar a realidade, aplicando-se de forma extensiva com vistas
a coibir abusos praticados com a coisa publica.

Por fim, acrescento que apesar de serem parentes colateral em
quarto grau, ainda assim se caracterizaria a suspei¢gao. Em julgado proferido
pelo TCU onde abordou as vedagdes constantes do art. 9° da Lei n © 8.666/93,
ja entendeu que o rol de impedimentos fixado no dispositivo deve ser lido de
forma ampla, de modo que havera impedimento sempre que houver indicios de
prejuizo a isonomia/moralidade, como € o caso da contratacao de empresa
cujos soécios ou dirigentes sao parentes de servidores envolvidos na licitagao.
Nesse sentido é o trecho a seguir, extraido da parte dispositiva do Acordao n ©
1.160/08, Plenario:

9.4 Seguindo o raciocino, a interpretacao do art. 9° esta
associada ao que reza o art. 3° ou seja, deve ser no
sentido de dar maior alcance a norma e,
consequentemente, a moralidade e a impessoalidade,
de forma a que as proibicbes apontadas naqueles
dispositivo sejam tidas como exemplificativas (no art.
9° da Lei n ° 8.666/93, alcancando inclusive aqueles
licitantes que tenham qualquer vinculo com os
membros da comissao de licitacao, proibindo-os de
participar do certame ou entao que estes (membros
da comissao) declarem-se impedidos de compor a
referida _comissdo, por ser necessario a propria
ética e imparcialidade exigida no julgamento
objetivo cobrado no artigo 3° da norma licitatoria.
(Acordao n ° 1.160/08, Plenario, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 24.06.2008).

iy
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S E nem se fale sobre o grau que a lei consideraria apenas até o
\\-'~»fi_,j{‘ém“§é'i{grau.~ Essa classificagdo € utilizada para aplicagdo da sumula bem
como do Decreto Federal 7.203/2010, que trata do nepotismo, e s6 para apurar
tal situacao.

Sendo assim sob minha o6tica em tese o senhor pregoeiro deveria a
partir do momento que teve conhecimento da participacdo da empresa cujo
socio proprietario seria seu parente, ainda que de quarto grau, deveria ter se
declarado suspeito.

Portanto o ato da sessdo deve ser declarado nulo, agendando-se
nova data, para uma nova abertura, pois somente esse ato praticou o pregoeiro
enquanto suspeito no procedimento.

A lei 8.666/93, que disciplina os procedimentos licitatérios dos
artigos 27 a 31 estabelece regras para a habilitagéo, e deixa claro, que so
poderdo ser exigidos dos interessados os documentos ali elencados
explicitamente, e o rol, para cada artigo € taxativo.

O cerne da questao desse procedimento, postou-se ao fato de que a
certiddo da junta comercial apresentada pelo concorrente que melhor lance
ofertou ndo teria sido apresentada na forma exigida pelo artigo 8.2 do edital.

Ora de acordo com o art. 28, inc. lll, da Lei n° 8.666/93, constitui
requisito para a habilitacdo juridica dos licitantes a apresentacédo de “ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores.” (grifou-se)

Tais exigéncias habilitatorias tém por objetivo atestar se os
particulares interessados em participar da disputa no procedimento da licitagao
possuem personalidade e capacidade juridica suficientes para serem titulares
de direitos e obrigacées perante a Administracdo Publica, tendo em vista que,
no ambito das licitagbes e contratos, somente se admite a apresentagao de
propostas por pessoas juridicas regularmente constituidas, com efetivas
condicées de obrigar-se contratualmente, e devidamente representados por
que = de direto, com competéncia e capacidade para tanto.

De uma maneira geral, entende-se que para suprir as exigéncias
constantes no art. 28, inc. lll, da Lei n° 8.666/93, deve a Administracéo Publica
exigir dos licitantes a apresentacdo do ato constitutivo original (estatuto ou
contrato social) com todas as suas alteragbes posteriores, ou do ato
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constitutivo devidamente consolidado que consubstancia todas as altefagb
ocorridas até entao.

Inclusive, esse € o entendimento que se  extraida  Cartilha
Licitacdes e Contratos elaborada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU:

“No exame da documentacao relativa a habilitacado juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas
ou juridicas. A documentagao exigida, conforme o caso, consistira em:

» cédula de identidade;

* registro comercial, no caso de empresa individual;

« ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente

registrado;

estatuto social das sociedades por acoes, regidas pela Lei n® 6.404/1976, deve

estar acompanhado dos documentos de eleicao de seus administradores;

para ser considerado em vigor, deve observar as exigéncias previstas em

lei, dentre as quais estar cumulativamente:

- registrado na junta comercial,;

- publicado na imprensa oficial da Unido, ou do Estado, ou do Distrito Federal,

conforme o lugar em que esteja situada a sede da companhia;

- publicado em jornal de grande circulagao editado na localidade em que esta

situada a sede da companhia;

* inscrigdo do ato constitutivo, quanto a sociedades civis, acompanhada de

prova de diretoria em exercicio;

« decreto de autorizagédo, quando se tratar de empresa ou sociedade

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o

exigir.

Ato constitutivo ou contrato social das demais sociedades devem estar

acompanhados de todas as alteragoes efetuadas ou da consolidacao

respectiva. Para ser considerado em vigor, devem observar as exigéncias

previstas em lei, dentre as quais estar registrados na junta comercial.”
(grifou-se)

Diante disso, entende-se que a apresentagcao de certidao
simplificada emitida por Junta Comercial ndo supre o requisito legal constante
no art. 28, inc. lll, da Lei n ° 8.66/93, sendo, a rigor, indevida a substituicao do
ato constitutivo (estatuto ou contrato social) em vigor por esse documento.

Nesse sentido, ja se manifestou o Tribunal de Contas da Uniao:

“[Relatério de Auditoria de Conformidade. Licitagao. Habilitacao juridica.
Exigéncia de certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante. Exigéncia inadequada, nao prevista na lei de
licitagbes. Responsaveis que nao apresentaram as razbes de justificativa.
Inviabilizado o exame da eventual exclusao de suas responsabilidades por tais

-~ B
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Aplicagao de multa. Determinagdes.]

2. A equipe de auditoria identificou (...) inumeras irregularidades, abaixo
transcritas, decorrentes da gestdo pela PM de Jandaira no convénio (...) -
construgédo de uma creche escola; no contrato de repasse |[...] - pavimentagao
de ruas do assentamento Santa Inez e no contrato de repasse [...] - construgao
de praca de eventos na sede do municipio, as quais foram motivo de audiéncia
dos responsaveis, conforme relacionado no item 3 desta instrucao:
(...)

2.1.2.1 Exigéncia inadequada, relativa a habilitacao juridica, ndo prevista
no art. 28 da Lei 8666/93 - Alinea g do subitem 4.11 do edital:
g) [apresentar] certiddo simplificada expedida pela Junta Comercial do
Estado sede do licitante, expedida nos ultimos 30 (trinta) dias que
antecedem a data aprazada para o recebimento dos envelopes’

()

[VOTO]
2. As irregularidades apontadas no Relatério de Auditoria da Secex/RN foram
assim resumidas:

[...]
Il - inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de Pregos 4/2008, em
face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na restricdo a

competitividade do certame, especificamente quanto:
a) exigéncia inadequada de certiddao simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante;

()
3. Embora tenham sido regulamente ouvidos em audiéncia, os mencionados
responsaveis nao apresentaram suas razdes de justificativa, caracterizando,
assim, a revelia de que trata o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Com isso, a
Secex/RN deu prosseguimento ao exame do processo, na forma da instrucao
antes transcrita, conforme autorizado pelo referido dispositivo legal.
4. Considerando, pois, a gravidade dos fatos apontados pela Equipe de
Auditoria e a falta de manifestagédo dos responsaveis, inviabilizando com isso o
exame da eventual exclusdo de suas responsabilidades por tais ocorréncias,
nao ha outro desfecho a ser dado ao presente caso se nao a aplicagéo da
multa proposta pela Secex/RN.
[ACORDAO]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
da 22 Camara, diante das razoes expostas pelo Relator, em:
9.1. aplicar aos responsaveis [omissis1], [omissis4], [omissis2] e [omissis3] a
multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em valores individuais de

R$ 5.000,00 (cinco mil reais), [...];
9.2. autorizar, desde logo (...) a cobranga judicial das dividas, caso nao
atendidas as notificagoes;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério e do Voto
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ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE.” (grlfqu'

‘,

Estado:

“ CONTRATO SOCIAL - alteragdo - nao juntada -
inabilitacdo — ilegalidade. TJPR decidiu:” Nao justifica a
inabilitagdo de empresa participante do processo licitatorio a
falta de juntada de todas as alteracbes do contrato social,
quando a lei de licitagdo sO exige a apresentacao do
contrato social em vigor (Lei 8.666/93, artigo 28, IlI).A
certidao referente a todos os feitos civeis inclui as agées de
faléncia e concordata, de modo que a exigéncia de certidao
especifica revela excesso de formalismo” — 12 Camara Civel.
Acordao n.° 23545. Processo n.° 142387400. DJ 07/10/2003.

Ora a certidao expedida pela junta comercial do Estado, nada mais é
que um resumo da situacado juridica da empresa, demonstrando como
dissemos se ela possui capacidade de contratar e as possiveis alteragdes que
ocorreram no quadro societario da empresa.

Pelo que se tem do proprio documento acostado ora analisado ele
nao traz em seu bojo qualquer prazo de validade, pois este s6 se altera quando
existe um novo arquivamento, ou seja uma alteracao ou uma nova no contrato
social da empresa concorrente.

Mas vejamos ainda que a certidao simplificada expedida por Junta
Comercial apresente algumas informacdes basicas sobre as empresas,
auxiliando, inclusive, na analise das alteracbes realizadas, &€ importante
ressaltar que tal documento sequer representa a integra do ato constitutivo da
sociedade empresaria, necessario para a completa analise da situacao juridica
das empresas participantes do certame licitatorio, por isso podemos afirmar
que € um documento expedido para ratificar as informagdes do contrato social.

Assim, para fins de habilitagao nas licitagbes, deve a
Administracao Publica exigir que os licitantes apresentem o sim o contrato
social em vigor, na sua integra ou devidamente consolidado, com todas as
alteragdes ocorridas até entao.

Quanto ao assunto em comento, voltamos a frisar que, importa dizer que os
artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/93 preveem de forma exaustiva a
documentagao exigivel para habilitacao dos interessados, nado podendo a
Administragao solicitar qualquer documento comprobatério alheio ao rol
previsto nos dispositivos mencionados.

@,
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' :«),/// Conforme bem apontado pelo doutrinador Margal Justen Filho4 | “o
enco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo € nao como minimo.
Ou seja, ndo ha imposicao legislativa a que a Administragdo, em cada licitacao,
exija comprovacao integral quanto a cada um dos itens contemplados nos
referidos dispositivos. O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas
podera demandar menos.”

A situagéo verificada no caso in concreto refere-se as exigéncias
quanto a apresentagdo da certiddo da junta comercial atualizada, e o
concorrente teria apresentado a certiddo datada de agosto de 2017.

A ‘“atualizada”, quer dizer no vernaculo de portugués com
informacdes recentes, ou as ultimas, ora pelo que se extrai da certidao
apresentada pela recorrente e confirmada por outro documento extraido pelo
controlador interno quem ora anexo, o contrato social da empresa teve sua
ultima alteracao datada de 17 de agosto de 2017, por isso esta certiddo pode
ser considerada atualizada, que ndo possui depois dessa data qualquer
alteracao.

Ademais a Administracdo quando solicitou a certidao simplificada
atualizada, apenas facultou aos concorrentes a comprovagdo por meio de
Certiddo Simplificada emitida pela Junta Comercial do contido no contrato
social e suas alteracoes.

Ou seja essa certiddo serve apenas para comprovar ou rechagar
documento ja existente e solicitado no processo licitatério, da simples leitura do
art. 28, inc. I, da Lei n° 8.666/93, nota-se que apenas a comprovagao do
contrato social registrado bastaria para satisfacdo da exigéncia legal, e
encontra amparo no rol descrito no artigo, inexistindo mencao quanto a
necessidade de comprovagoes mediante Certiddo Simplificada e
principalmente atualizada.

Desta feita, ainda que os documentos tenham sido exigidos
alternativamente, somente o contrato social com suas alteragdes, figura como
documento habil a certificar a habilitacao juridica dos interessados.

O art. 28 da Lei n° 8.666/93 determina quais sao os documentos
necessarios para a comprovacao da habilitagcao juridica dos licitantes, dispondo
0 seguinte:

"Art. 28. A documentacao relativa a habilitagéo juridica, conforme o
caso, consistira em: ... lll - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso
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de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigéo de -“éeu?“,\*);
administradores; IV - inscricao do ato constltutlvo no caso de souedade& CIVIS /‘
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;". (Destacamos.) \,,\

A interpretacao do art. 28, bem como de seus incisos, para efeito de
sua aplicagao quando da elaboragao do edital, deve ser feita levando-se em
conta a finalidade da exigéncia, qual seja: a de s6 admitir proposta, no caso de
pessoa juridica, de sociedade ou empresa regularmente constituida, em
condicbes de obrigar-se contratualmente, e representada por quem de direito,
com competéncia e capacidade para tanto.

Para fins de habilitagao juridica, nao se pode exigir nem mais nem

menos do que os documentos estritamente necessarios a comprovagcao dos
referidos requisitos. Nao cabe ao administrador publico estabelecer requisitos a
maior ou a menor do que aqueles que a Lei estabeleceu.
Se o faz estabelecendo exigéncias a mais do que aquelas determinadas pela
Lei de Licitagbes, estara o agente administrativo agindo contra a
competitividade e isonomia; por outro lado, se exige menos do que o previsto,
estara violando o0s principios da legalidade, moralidade e probidade
administrativa.

Ora, o art. 28, lll, fala em ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleicao de
seus administradores. Deve, portanto, haver prova de como se apresenta o
contrato social em vigor.

Para mim, em vigor na sua integra. Qualquer alteragao faz com que
a disposigao anterior ndo mais esteja em execucgao. Destarte, a apresentacao
de certidao simplificada emitida pela Junta Comercial competente nao satisfaz
a exigéncia prescrita pela Lei.

O ato constitutivo, o estatuto e o contrato social trazem informacdes
que a certidao simplificada, dada sua natureza e finalidade, ndo é capaz de
demonstrar.

A propria denominagao dessa certidao deixa explicita sua
finalidade, qual seja, simplificar o contrato social de forma que se possa
comprovar tao-somente os dados necessarios para a identificacao e
individualizagdo da empresa, de seus socios e gerentes, alias como ja
dissemos, € ora reprisamos.

O legislador, ao determinar de que forma se daria a comprovagao
da habilitacao juridica, nao se satisfez com apenas estes dados e deixou
expressamente prescritos os documentos necessarios para a satisfacdo desse
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- Vexigir nem mais nem menos do que o prescrito legalmente.

N ‘/\éi;sﬂé habilitatorio. Como dito anteriormente, ndo cabe ao administrador

A luz do exposto, conclui-se que a apresentacdo de certidao

simplificada emitida pela Junta Comercial nado € documento habil para

comprovar a habilitacdo juridica dos licitantes, sendo apta somente para

demonstracdo da qualidade de micro empresa ou empresa de pequeno porte,

para fins de fazer uso das prerrogativas apostas na Lei Complementar n°
123/20086.

Por tais consideragdes, esta procuradora nao vé razbes aos
argumentos ora sustentados pelo recorrente e pelo senhor pregoeiro, no
tocante a exigéncia de certiddo simplificada da junta comercial, utilizados neste
processo, para inabilitacdo da concorrente que melhor lance ofertou, pois tal
exigéncia ndo encontra consonancia com 0s principios maiores que regem 0s
procedimentos licitatérios, em especial os contidos na Lei Federal n°. 8.666/93,
jurisprudéncia e doutrina dominante, mas ainda que fosse um documento
imprescindivel, sob minha otica como ja exposto e justificado a certidao
apresentada era atualizada.

Neste sentido:

“a nao aceitagdo de documentos autenticados
digitalmente por cartorios competentes,
encaminhados por licitantes, contraria o disposto
art. 32 da Lei 8.666/93, com redagao dada pela Lei
8.883/94; e de que (b) a exigéncia de apresentacgao
de Certidao Simplificada da Juceb, com prazo de
emissao nao superior a 30 dias da data da abertura
do certame, como condi¢ao para a habilitagcao de
licitantes, contraria o disposto no § 5° art. 30, da
mesma Lei”.  (Grifamos.) (TCU, Acérdao n°
1.784/2016 — 12 Camara)

Ademais, o prazo de validade normalmente diz respeito a
documentos que comprovem uma determinada situacdo da empresa no
momento de sua emissao (por exemplo, estar adimplente com a Previdéncia e
o FGTS, nao estar em processo falimentar e assim por diante) a respeito da
qual a Administragéo deve se resguardar.

O comprovante de inscricdo no CNPJ tem carater totalmente
diferente: ele apenas demonstra que a empresa efetuou inscrigdo no Cadastro
de Contribuintes da Receita Federal (como pessoa juridica, evidentemente),
portanto trata-se de documento cuja “validade” €, por natureza, indeterminada
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comparagao, verifica-se que no SICAF ha lnformagﬁés M.
sobre a regularidade fiscal e trabalhista das empresas,
sendo que a validade das certiddes apresentadas é
elemento presente. Nao ha, porém, validade para o
CNPJ no SICAF. A Comissdo de Licitagdo possui o
dever de verificar todos a veracidade de todos os
documentos emitidos via internet de todas as empresas
licitantes, j& que qualquer documento é passivel de
fraude. Desta forma, a veracidade dos CNPJ
apresentados pelas empresas pode e deve ser
verificada mediante consulta no sitio eletrénico da
Receita Federal. Esta simples consulta diligencia a
questao aqui colocada. Ato continuo, sera verificada a
situagéo ativa da Eficacia Projetos e Consultoria Ltda,
bem como a veracidade das informacdes contidas na
certiddo apresentada. A inabilitacao de licitante sem a
devida diligéncia atenta contra o interesse publico,
sendo que ha diversas licdes de doutrinadores, bem
como ha jurisprudéncia em relagdo a sua
obrigatoriedade. Leciona o ilustre doutrinador Marcal
Justen  Filho: Nao existe uma competéncia
discricionaria para escolher entre realizar ou nao a
diligéncia. Se os documentos apresentados pelo
particular ou as informacgdes neles contidas envolverem
pontos obscuros — apurados de oficio pela Comissao
ou por provocagao de interessados —, a realizagao de
diligéncias sera obrigatéria. Determinou o Tribunal de
Contas da Unido: E irregular a desclassificagdo de
empresa licitante por omissdo de informacao de pouca
relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia
facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n® 8.666/1993.
(Acérdao 3615/2013 — Plenario).

Como dissemos seria motivo para inabilitagdo da empresa que
ofertou o melhor lance caso esta nao tivesse apresentado por exemplo o
contrato social com suas alteragdes regularmente registrado, documento que
esta entre os elencados no artigo 28 necessario para habilitacao juridica da
empresa, ai inclusive sob outro prisma a empresa estaria sujeita inclusive as
penas da Lei.

Mesmo que fosse a certiddo simplificada da junta um documento
com prazo de validade, o contrato social com todas as alteracoes, poderia ser
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— aléem do que pode ser constatada na hora mediante simples consulta na

pagina da Receita na Internet. (Grifos NOSs0Ss)
(http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes/validade-
docnpj-cadastro-nacional-pessoa-juridica/) e

(http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes/validade-
docnpj-para-licitacao/) Ariosto Peixoto arremata: Mal comparando, seria mais
ou menos 0 mesmo que exigir de uma pessoa fisica que atualizasse
periodicamente a Ceédula de Identidade do RG.
(http://www.portaldelicitacao.com.br/site/questoes-sobre-licitacoes/validade-
_docnpj-cadastro-nacional-pessoa-juridical).

Reproduzo trecho do Acoérdao — Apelagao civel em
mandado de seguranga n° 02.004508-0, de Sao
Francisco do Sul - SC. O simples equivoco da empresa
em anexar um documento passivel de corregao, € ato
que deveria ser superado pelos outros elementos
acostados no certame e pela posterior juntada, no
recurso administrativo, do CNPJ atualizado. Assim, o
documento apresentado nao era invalido e sim
desatualizado, o que nao importa em desobediéncia ao
principio da legalidade. Outrossim, nao se pode deixar
de observar que o procedimento licitatério € regido,
principalmente, pelo formalismo. (...) Colhe-se ainda: "o
principio do formalismo moderado" consiste, em
primeiro lugar, na previsao de ritos e formas simples,
suficientes para propiciar um grau de certeza,
segurancga, respeito aos direitos dos sujeitos, o
contraditério e ampla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpretacao flexivel e razoavel
quanto as formas, para evitar que estas sejam vistas
como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo"(MEDAUER, Odete. Direito
Administrativo Moderno . 2 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Revista dos Moderno . 2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998. p. 191) Conforme ja
especificado, nao existiu ofensa ao principio da
legalidade, pois o previsto no Edital era a apresentagao
do CNPJ da empresa. A apresentagao irregular se
enquadra perfeitamente no descrito pela doutrina acima
citada, ou seja, uma simples irregularidade
(desatualizagdo) passivel de corregao. (https://j-
sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5073033/apelacao-
civel-emmandado-de-seguranca-ms-45080-sc-
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Portanto meu parecer € pela habilitagdo da empresa que melhor
lance ofertou, para que nao se configure exigiu-se além do que a lei de licitagao
permite, ou ainda que o fato da certidao ser datada de 17 de agosto de 2017,
demonstra ser certiddo atual, e ndo vencida pois depois dessa data ndo houve
qualquer outro arquivamento ou alteragao.

Subsidiariamente se nao for esse o entendimento do senhor
pregoeiro devera o mesmo se declarar suspeito, anulando a sessao de
abertura do procedimento, agendando-se uma nova, para realizagao de todos
os atos.

Caso haja ratificagdo de meu parecer desnecessaria a declaragcao
de suspeicao, pois com a habilitacdo da empresa que ofertou melhor lance, ha
o automatico afastamento da possibilidade de privilegio, ja que a empresa de
propriedade do parente do pregoeiro néo teria qualquer beneficio.

Salvo melhor entendimento,
Esse € o meu parecer.

Jaguariaiva, 19 de junho 2018.

TANIA MARISTE
Procuradora Geral do Municipio



