PREFEITURA MUNICIPAL DE

JAGUARIAIVA * -

GOVERNO DE RESPEITO E TRABALHO!

B SENJUR

SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO - P.E. N°. 10.426-2025

MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO — INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE ASSOCIAGAO ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA, TRIAGEM E DESTINAGAO DE MATERIAS
RECICLAVEIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA-PR.

I.  RELATORIO
Trata-se de solicitagao de acordo com informacgdes
preambulares, conforme justificativa inclusa no Termo de Referéncia e
documentos anexos dos processos n.° 189/2025- SEMIL.
Constam dos autos os seguintes documentos:
a) Solicitagao do interessado;
b) Estudo Técnico Preliminar;
c) Termos de Referéncia;
d) Cotagdes de Pregos;
e) Previsdes orgamentarias — Parecer Contabil n.°
150/2025, PG. 049;
f)  Autorizagao do Prefeito Municipal;
g) Decreto de designagao do agente de contratacao;

h) Minuta de Edital e seus anexos;
Passemos a analise juridica da contratagdo.

II. CONSIDERACOES NECESSARIAS

Primeiramente cumpre ressaltar que o exame

juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
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III. MERITO

III.1. Marco Regulatorio das Organizacoes da
Sociedade Civil — Lei n© 13.019/2014

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administragao publica e as organizacGes da sociedade civil
(OSCs), por meio dos instrumentos do Termo de Colaboragdao, Termo de

Fomento e Acordo de Cooperagao.
O artigo 24 da referida lei determina que:

"Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a
celebragao de termo de colaboracao ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar
organizagoes da sociedade civil que tornem mais eficaz

a execugao do objeto”.

Portanto, a regra geral é a exigéncia do chamamento
publico, como forma de assegurar a isonomia, a transparéncia e a selecdo da

proposta mais vantajosa para a sociedade.

No caso em tela, a associagao de catadores/recicladores,
sendo qualificada como organizagao da sociedade civil (entidade privada sem
fins lucrativos, conforme art. 2° da Lei n© 13.019/2014), esta apta a firmar

parcerias mediante chamamento publico.

II1.2. Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n°
12.305/2010

A PNRS prioriza, entre seus instrumentos, a inclusao social
e econdmica dos catadores de materiais reciclaveis, como sujeitos estratégicos

na gestao dos residuos solidos urbanos.

O art. 18, da Lei n°© 12.305/2010, estabelece:

“Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestio
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III-3. Jurisprudéncia e posicionamentos de
controle

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas € amplamente
favordvel a contratacdo direta de associagbes de catadores em condigdes

especificas, desde que observados 0s requisitos legais.

I- Acorddio TCU n° 2,183/2017 -  Plenario
Reconhece a possibilidade de contratacao direta de
cooperativas/associagdes de catadores de materiais reciclaveis,
sem licitagao, quando estiverem presentes a singularidade
do objeto e a inviabilidade de competigao.

II- Acordao TCU n° 2.616/2015 -  Plenario
Afirma que inexigibilidade é valida desde que comprovada
tecnicamente a inviabilidade de competicao, reforcando
a necessidade de justificativas robustas e parecer juridico.

III- Acordao TCU n° 2,773/2016 -  Plenario
Determina que a contratagdo por inexigibilidade deve estar
alicercada em estudo técnico e justificada com base em
critérios objetivos, sobretudo em servicos com relevancia
social.

IV- Acordao TCU n° 3.289/2014 -  Plenario
Determina que mesmo em inexigibilidade, deve haver planilha
de custos e demonstragdo de precos compativeis com o
mercado.

V- Acordio TCU n° 5.820/2014 - 12 Camara
Reforga a necessidade de parecer juridico prévio e controle

da legalidade em processos de inexigibilidade.
Acérdao do TCE-PR:

I- Acordao TCE-PR n© 2225/21 (Processo 447566/20 -
Tribunal Pleno, rel. cons. Ivens Linhares):
\ﬁ RESINNGSE sfuS:o Na¥endg, mais, dg, uma_associacio de
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respaldo legal tanto na Lei n° 13.019/2014 quanto na Lei n°
12.305/2010.

2. A regra geral exige a realizagao de chamamento publico
para selecdo da entidade parceira, cOmo forma de garantir a
legalidade, impessoalidade e eficiéncia da atuagdo publica.

3. Adispensa e a inexigibilidade do chamamento publico sao
possiveis, nos termos do art. 322, §4°, da Lei n°® 13.019/2014,
desde que devidamente justificada a singularidade do objeto ou a
auséncia de competigdo viavel.

4. Recomenda-se que, havendo mais de uma
associacio/cooperativa atuando no municipio ou regiao,
seja realizado o chamamento publico para garantir ampla

concorréncia e transparéncia.

Desde que observados 0s requisitos legais, técnicos e
documentais, a contratagao direta dessa natureza atende ao interesse publico,
promove a inclusdo social e cumpre 0s principios constitucionais da legalidade,

eficiéncia, isonomia e fungdo social da administracdo publica.

E o Parecer, S. M. J.

-PR, 26 de agosto de 2025.

MATHEUS RIS RIVOIRO
Procuradordo Municipio

2. Art. 32. Nas hipoteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizacao de chamamento publico sera
justificada pelo administrador publico. (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizacao de parceria prevista nesta Lei, o extrato da justificativa
previsto no caput devera ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administracao
publica na internet e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de
publicidade da administracao publica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnacao a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar de sua publicacao,
cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel em até cinco dias da data do respectivo
protocolo. (Redacao dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnacao, sera revogado o ato que declarou a dispensa ou considerou
inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a realizacao do
chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa € a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no art. 29, nao afastam a
aplicacao dos demais dispo Pragadzabét Branco e Silva, 142 . Cidade Alta
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