PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

PROTOCOLO GERAL

Dados Cadastrais : PROCESSO/ANO :000002885/2024
IRequerente : COLIHEgEE\;r‘!_(d:é:‘%_E_(':_CTQFIE_I&!—C:!E“L_T_D}__ i
|Endere(;o - ELOA MARTINS PASSOS FELIX Numero: 0
[Municipio : Jaguariaiva Estado: PR
|Bairro : PORTAL DO SERTAC
|Bloco : Apartamento :
\Fone Res : 4335351585 Fone Celular :

E-mail : jaguarcontabilidade@uol.com.br

Cpf/Cnpj : 07.253.341/0001-18 Data Solicitagdo: 07/03/24 10:27

ados do Processo :

Assunto : SOLICITACAO

Unid. de Entrada: PROTOCOLO GERAL

Usuario : rosicardoso

Sumula/Descrigao :

SOLICITA A PRORROGACAQO DE CONTRATO QUE FINDA - SE NO LIZS DE ABK!. E 2024, AFIM DE DAR CONTINUIDADE A PRESTAGCAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE CAMINHAD PARA RETIALS DE ENTULHOS, CCHNTRATO N° 1.132/2022, BEM COMO O REAJUSTE
DE INFLAGAO NO TERMO ADITIVO, CONFURM™ ANEXT,

Observagao:

Jaguariaiva, 07/03/2024 10:07

Fesponsael Lelo Processo
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Jaguariaiva, 04 de Marco de 2024.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Logistica
limo. Senhor
Gil Lorusso do Nascimento Filho

M.D Secretério Municipal de Desenvolvimento Urbano e Logistica

Assunto: Contrato n° 1.132/2022
. Processo de Licitagao n°® 84/2022

Pregao Presencial n°43/2022

Ref. Prorrogac¢ao de Contrato

Colina Servicos e Comércio, inscrito no CNPJ sob n° 07.253.341/0001-18
regularmente representado, nos termos de seus atos constitutivos pelo titular
firmado abaixo, vem manifestar interesse de prorrogar o contrato que finda-se no

més de Abril de 2024 e assim dar continuidade a prestagdo de servicos de

transporte através de caminhdo que é utilizado no Transporte de galhos e
entulhos de vias publicas Contrato sob n°1.132/2022, e solicitando também a

possibilidade de Reajuste de Inflagao no Termo Aditivo.

Atenciosamente,

F\'D’_QM'}?\ }Y\b\mmﬁ W)}« L‘“K/v-\.tfh
Welder Martins Proenca
CNPJ 07.253.341/0001-18
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Processo: 2885/2024
Para: SENJUR

O presente processo trata-se do Contrato Administrativo n°. 1132/2022 — Prego presencial

n°® 43/2022 - a empresa COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA, prestagio de

servigos de transporte de entulhos.

Venho por meio deste oficio solicitar a analise do pedido de renovagdo do contrato de

prestagdo de servigos para caminhdo cagamba por um periodo de 06 meses, utilizado na
. retirada de entulhos, com a inclusdo da inflagdo. A qual apresento justificativas:

1- Considerando o cendrio econdmico e a constante varia¢do nos indices de
variagio, o reajuste garantira a manuten¢do da equidade contratual e a
sustentabilidade financeira das partes.

2- A inclusdo do reajuste da inflagdo no contrato possibilitara a manutengéo

da qualidade dos servigos prestados, assegurar a continuidade da eficiéncia e

exceléncia na prestagéio do servigo de retirada de entulhos.
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FOLHA DE INFORMAGAO

Processo/Ano: 5229/2024 antigo 3296/2022

Sumula/descricdo: SOLICITA ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE DE
PREGAO PRESENCIAL, REFERENTE A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE DE GALHOS E ENTULHOS DE VIAS PUBLICAS. PREGAO
PRESENCIAL 43/2022

Dra. Tania

Procedi anexacdo do protocolo 2885/2024 ao processo 5229/2024 antigo
3296/2022 , da modalidade Pregdo Presencial n°® 43/2022 , encaminho & V.S.°, para

conhecimento e de mais deliberagdes.

Jaguariaiva, 24 de abril de 2024
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Muyﬁr L. Campos Lozeski

N

Agente administrativo - SENJUR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LOGISTICA

Assunto: renovacao do contrato n° 1132/2022

Eu, Pedro Freitas de Oliveira, atuando como fiscal do contrato de prestacéo de
servigos de transporte através de caminhao de carroceria aberta para ser utilizado
no transporte de galhos e entulhos de vias publicas pela empresa contratada
COLINA SERVICOS E TRANSPORTES LTDA, venho por meio deste declarar que
concordo com a renovagao por um periodo de 06 meses e reajuste do contrato em
questao, enfatizando que a renovacéo garante a continuidade dos servigos objeto

deste Contrato.

24/04/2024

Diretor de Departamento de Utilidade Publica
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SECRETARIA MUNICIPAL DE NEGOCIOS JURIDICOS

Secretaria de Finangas e Planejamento

Sra. Secretaria

Segue o processo para informagdo or¢amentdria e financeira, para a
alocacdo no or¢amento, além disso deverao ser anexadas todas as certiddes. para demonstra¢do da

regularidade cadastral dos contratados.

Atenciosamente,

Jaguariaiva, 24 de abril de 2024.

TANIA MARISTELA MUNHOZ

Secretaria de Negocios Juridicos do Municipio
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PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA (MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 07.253.341/0001-18

Certid3o n°: 28882322/2024

Expedig¢do: 25/04/2024, as 15:45:36

Validade: 22/10/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedigdo.

Certifica-se gue COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA (MATRIZ E FILIAIS),
inscrito(a) no CNPJ sob o n° 07.253.341/0001-18, NAO CONSTA como
inadimplente no Banco Nacional de Devedores Trabalhistas.
Certid3o emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.° 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da CGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certiddo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relagdo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacd3o desta certiddo condiciona-se a verificagdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificagdo das pessoas naturais e juridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigag¢des
estabelecidas em sentenga condenatdéria transitada em julgado ou em
acordos judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdencidrios, a honorarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Ministério Piblico do
Trabalho, Comissdo de Conciliagdo Prévia ou demais titulos que, por
disposicdo legal, contiver forga executiva.

Wividas ¢ sugestdes: condbgtst.jus.bl



25/04/2024, 15:43 Consulta Regularidade do Empregador

Voltar Imprimir

CAIA

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  07.253.341/0001-18

R_az&o VALDECI LEITE
ocial:

Endereco:  RUA PRINCIPAL SN BARREIRINHO / EDUARDO XAV DA SILV /
. JAGUARIAIVA / PR / 84200-000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servird de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacbes com o FGTS.

Validade:18/04/2024 a 17/05/2024

Certificacdo Niimero: 2024041807190524636346
. Informacdo obtida em 25/04/2024 15:45:56

A utilizagdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificacgdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

https:/iconsulta-crf.caixa.gov.br/consultacrf/pages/consultaEmpregador.jsf
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS E PLANEJAMENTO
PARECER CONTABIL N2. 076/2024

PROTOCOLO Ne2.5229/2024

Da consulta:
A Diretoria de Departamento de Compras e Licitagdo solicita parecer sobre existéncia de dotacdo orgamentdria para
contratagdo do seguinte objeto:

Contrata¢3o de empresa para prestagdo de servigo de transporte através de caminhdo de carroceria
aberta para ser utilizado no transporte de galhos e entulhos de vias publicas.

Da anadlise:
Ap6s analise da consulta, constatamos que o valor estimado a ser licitado é de RS 132.333,40 (cento e trinta e dois
mil, trezentos e trinta e trés reais e quarenta centavos) e poderdo ser utilizados os seguintes recursos para

. pagamento da despesa:

Orgdo: 07 Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Logistica - SEDUL

Und: 003 Depto de Obras e Projetos

Projeto/Atividade: 2.025 Conservagdo e Manutengdo de Vias Publicas

Elemento de Despesa: (128) 3.3.90.39.00.00.00.00 Outros Servigos Pessoa Juridica
Fonte de Recurso: 1000 — Recursos Ordinarios (Livres)

Para os exercicios posteriores, os pagamentos decorrentes da execugdo do servico objeto da presente licitagdo,
correrdo por conta das correspondentes dotagBes orgamentarias aprovadas na Lei Orgamentaria Anual respectiva,
sendo que as alteracdes se processardo por meio de simples procedimento administrativo e alteracdes
or¢amentdrias. Considerando as informag¢des contidas no processo administrativo, atestamos a existéncia de
dotacdo orcamentéria para ocorrer com o eventual processo licitatério. Ressalve-se, contudo, que o presente
parecer se restringe meramente a indicar a existéncia de dotagdes orcamentarias especificas e suficientes, ndo
havendo com isso destaque ou aprisionamento de recursos, ou seja, visa tdo somente apontar a existéncia de
previsdo de recursos orcamentarios no exercicio para fins de atendimento a legislacdo vigente, preferencialmente

J realizar ata de registro de preco. A anélise de existéncia de disponibilidade de recursos financeiros fica reservada
para momento posterior a confirmacdo da contratacdo e anterior a realizacdo da despesa decorrente da etapa de
empenho, conforme art. 58 e da Lei 4.320/64.

Jaguariaiva, 29 de abril de 2024.
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MIRIAN NUNES NACLI RAMOS
Diretora de Departamento de Planejamento
e Gestdo Convénios e Prestagdo de Contas
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AO PROCURADOR MUNICIPAL

Dr. MATHEUS
Para exarar parecer sobre o termo aditivo no procedimento
licitatorio.
Jaguariaiva, 06 de maio de 2024.
TA A ELA MUNHOZ
. Secretaria de Negocios Juridicos do Municipio
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PARECER JURIDICO

SOLICITACAO DE TERMO ADITIVO CONTRATUAL DE PRAZO E INFLACAO
PREGAO PRESENCIAL N° 43-2022.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

Assunto: TERMO ADITIVO DE PRAZO DE CONTRATACAO E REEQUILIBRIO
PARA A EMPRESA COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA.

Base Legal: Lei Federal n° 8.666/93.

. I DA CONSULTA
A consulta versa sobre a possibilidade de celebracao de Termo Aditivo
de prazo no presente processo instaurado com vistas a prestacdo de servico de transporte através
de caminh3o de carroceria aberta para ser utilizado no transporte de galhos e entulhos de vias
publicas.
Apds medidas internas por forca do VI, art.38, Lei n° 8.666/93,
encaminhou-se os autos para esta Procuradoria manifestar-se.

Feito o sintético relatorio, passo a fundamentar.
II. DA FUNDAMENTACAO

. Trata-se de analise da possibilidade de aditamento para o Aditivo de

Prorrogacdo de Prazo de Vigéncia Contratual do contrato administrativo n. 1.132/2022, assinado em
25 de abril de 2022 e com prazo de vigéncia de 12 meses conforme contrato administrativo celebrado
com a municipalidade.

O pedido foi instruido com as solicitagdes e justificativas da Secretaria
Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e Lazer.

0 1° Aditivo ao contrato prorrogando por 12 meses e correcao pela
inflacio — Nota-se que ndo ha parecer juridico em relagdo ao termo aditivo.

Inicialmente é vélido registrar que o exame juridico prévio das minutas
de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o

paréagrafo Unico do artigo 38, da lei n° 8.666/93, é exame “que se restringe a parte juridica e formal
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do instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitacdes:
Comentarios, teoria e pratica: Lei n° 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica tem por base as informacdes
prestadas e a documentacdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da
Administracdo Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Assessoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade
de deflagrar investigacOes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos
administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério. Toda manifestagao
expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de
legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n°® 8.666/93, afericao que, inclusive, nao
abrange o contelido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a
decisdo contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razao do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de boas
préticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis: " O drgdo consultivo ndo deve
emitir manifestacdo conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razoes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratagao.

III. JUSTIFICATIVA TECNICA DA PRORROGACAO ACATADA PELA AUTORIDADE
COMPETENTE

Ly -.n‘b-_. ! % * : e |. I
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Ndo custa lembrar, mesmo que pareca Obvio, que as renovagoes
apenas se justificam se assim determinar o interesse publico. E dizer: apenas havendo interesse
plblico na renovagdo é que o ajuste podera ter seu prazo dilatado.

Envolvendo a contratacdo, portanto, servicos de natureza continuada,
cuja prorrogacao da vigéncia contou com expressa previsao contratual, e que possua saldo temporal
para tanto, o procedimento de prorrogagdo contratual devera ser inaugurado a partir de ato formal
interno a ser emitido pela unidade administrativa demandante e subscrito por servidor devidamente
identificado, por meio do qual se identificara a manutencdo da necessidade administrativa,
apresentando as razdes de interesse publico que justificam a prorrogacdo do contrato.

O expediente devera atestar que o contratado vem cumprindo fiel e
regularmente o objeto do contrato, prestando servigos de qualidade.

A andlise feita pelo gestor do contrato carece ainda de uma chancela
da autoridade publica de hierarquia superior, conforme organograma e divisdo de competéncias do
drgdo/ente envolvido na contratagao.

Nessa senda, o processo administrativo de renovagdo devera ser
instruido com a justificativa da prorrogagdo, devidamente chancelada/autorizada por autoridade

superior que tenha competéncia para deliberar pela prorrogagao.

IV. DA MANUTENGAO DA ECONOMICIDADE

Outro aspecto que ndo pode ser olvidado € que a lei s6 admite a
prorrogacdo de contratos de servigo continuo quando a economicidade do contrato seja mantida. r
0 que se extrai expressamente do comando contido no ja transcrito inciso II do art. 57 da Lei n.°
8.666/93.

Em termos praticos, é necessario que a prorrogacao gere “condigoes
mais vantajosas para a Administragdo”. Ou seja, havendo evidéncias de que referido contrato tenha
se tornado oneroso ao longo do primeiro ano de execugao, ou mesmo dos anos subsequentes, o

recomendavel seria iniciar novo processo licitatorio, mantendo o contrato vigente apenas pelo prazo

estritamente necessario para concluir a nova licitagdo.
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Para avaliar a vantajosidade da renovagao contratual e motivar a
celebracdo do aditivo, mister que o 6rgdao ou entidade contratante realize prévia pesquisa de
mercado, utilizando-se, para tanto, de multiplos meios, como tabelamentos oficiais, portais de
compras governamentais, pesquisa em midia especializada e em sitios eletronicos, contratacbes
similares (em execugao ou recentes) de outros entes publicos ou normas coletivas de trabalho ou
cotacao com fornecedores.

Nao se pode olvidar que, dentre os meios de pesquisa mercadoldgica,
a cotagao com fornecedores &, em geral, a que guarda maior fragilidade, de modo que deve ser
dada preferéncia as demais formas de pesquisa, que, em geral, refletem informagdes mais
condizentes com os parametros do mercado.

Com base em tal pesquisa, deve ser elaborado um mapa comparativo
de precos, assinado pelo servidor publico responsavel, no qual seja consolidada a consulta ao
mercado realizada, explicitando as fontes pesquisadas adotadas na composicao do mapa; a
metodologia para a comparacao dos precos (média ou mediana) e os critérios eventualmente
utilizados para descarte de precos.

A anadlise de vantajosidade da prorrogagdo devera levar em
consideragao eventual direito a reajuste, se requerido, comparativamente a decisdao de deflagrar
novo certame.

V. DA CONCORDANCIA DO CONTRATADO

A prorrogacao de vigéncia ndo se impde ao contratado, de forma que
sua extensdao no tempo tem como pré-requisito o interesse de ambas as partes: contratante e
contratado.

Dessa forma, € razoavel que o contratado seja instado acerca do
interesse na manutengao do contrato com alguma antecedéncia, a fim de evitar que o Poder PUblico

seja surpreendido com alguma recusa em cima da hora, prejudicando a deflagracdo de novo

processo licitatorio, ja que a recusa da prorrogagdo é sempre uma possibilidade em potencial.

o mmmmﬂamm
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VI. MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO DO CONTRATADO E
ANALISE DA QUALIDADE DO SERVICO PRESTADO

A manutengao das condicdes de habilitacdo é clausula obrigatdria nos
contratos administrativos.
Nesse sentido, confira-se o art. 55, XIII, da Lei n.© 8.666/93:

“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

. i)
XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda
a execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigacbes por ele assumidas, todas as condicbes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.”

Sendo assim, natural que a prorrogagdo do ajuste pressupde o
atendimento de todas as condicdes de habilitacdo, sendo natural que, neste momento, sejam
exigidas a renovacgao de todas as certidoes de regularidade apresentadas no momento do certame.

Também é necessario que o Poder Publico avalie a qualidade do servigo
prestado pela empresa, ndo renovando o contrato quando a empresa nao atenda satisfatoriamente
os indicadores estabelecidos no ajuste.

Idem quando a empresa eventualmente tenha sido penalizada com
declaracdo de inidoneidade por outras Administragdes Publicas, ja que, para o TCU, a prorrogagao

de prazo constituiria um novo contrato. Tal penalidade seria um impeditivo a renovagao.

ACORDAO 1246/2020 PLENARIO

Relator: BENJAMIN ZYMLER

“84. Embora a norma fale em motivo para rescisdo do contrato, por certo
aplica-se as hipoteses de prorrogagdo contratual. Ou seja, se o contratado deve
manter os requisitos de habilitacdo durante a vigéncia da contratagdo, deve,
por consequéncia, deter essa condigdo quando da prorrogagdo contratual. 85.
N&o olvido que as condicbes de habilitagdo previstas na Lei 8.666/1993 sdo
exaustivas, ndo contendo explicitamente o requisito da auséncia de fato
impeditivo para participar do certame. Entretanto, como as sancgdes de
inidoneidade para licitar igualmente decorrem de normas legais, ha
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de se entender que a exigéncia de que a empresa ndo esteja

impossibilitada de participar do certame seja um requisito implicito

de habilitacdo. 86. Em assim sendo, nao caberia a prorrogacao

contratual de sociedade empresaria que venha a ser declarada

inidénea durante a contratacdo, pois a contratada deixou de atender os

I’ECIUISItOS do art 55 inciso XI da Le;8666{1993 87. Qu_sgjg,g_egnns_ga_
i -

mnma_cﬁ_go_munm 88. Mesmo que assim ndo fosse cabe reglstrar

que a empresa nao possui direito subjetivo a prorrogacdo contratual, mas mera
expectativa de direito (v.g. Acdrddo 214/2017-TCU-Plenario). 89. Desta feita,
cabe ser indagado em que medida o interesse publico estaria atendido com a
prorrogacao de um contrato firmado com uma empresa declarada inidonea pela
propria administracdo. Embora, o preco praticado possa ser considerado
razoavel, ha de se convir que a prorrogagao, ao atenuar os efeitos da pena,
retiraria a0 menos parcialmente os efeitos preventivos que se espera da
condenagao.”

VII. DA APRESENTACAO DE EMPENHO PREVIO E INTEGRAL

Outro aspecto digno de nota é que o termo aditivo de prorrogacao de
vigéncia contratual deve indicar a nota de empenho que Ihe confira lastro. O empenho, prévio e
integral, deve separar 0s recursos que serao consumidos no ano vigente.

Por outro lado, sendo possivel que a prorrogacao ocorra ano a ano
(por exemplo, abril/2022 a abril/2023), necessario que, em janeiro do ano subsequente, seja

apostilada a nota de empenho que separe 0s recursos para 0 ano superveniente.

VIII. EQUILIBRIO ECONOMICO

A questdo afeta ao equilibrio econémico-financeiro do contrato

administrativo esta previsto na Constituigdo da Republica, conforme depara-se no inciso XXI, do art.
37

“Art.37

(.ll)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao

contratados mediante processo de licitagdo publica que

Prefeito Otédio Renato Baroni
y Cidade m:mmt 8407
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assegure igualdade de condicobes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicGes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes.”

Abstrai-se do referido dispositivo que o equilibrio da equacdo
. econdmico-financeiro é considerado elemento essencial do contrato administrativo, por ser
mecanismo apto a manter as condigcdes efetivas da proposta, constitucionalmente garantido ao
particular contratado quando ocorrer risco de prejuizo por eventos futuros, incertos e excepcionais.
Portanto trata-se de uma caracteristica essencial do contrato administrativo reconhecida pela propria
Constituicdo no art. 37, inciso XXI (“mantidas as condigbes efetivas da proposta”), ndao podendo ser

elidida quando o caso atender ao exigido pela lei.
A possibilidade de revisdao do contrato também esta prevista na Lei de

Licitagdes e Contratos, veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

()
1I- por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagao que as partes pactuaram inicialmente
entre 0s encargos do contratado e a retribuigdo da administracdo para
a justa remuneracao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucgao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando drea econémica extraordinaria e
extracontratual.(Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

(..)
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§ 69 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial. (grifos nossos)

No que pertine ao tema, interessante colacionar conceitos proferidos

por ilustres doutrinadores. Celso Antonio Bandeira de Mello, assim assevera:

*... 0 equilibro econémico financeiro é a relagdo de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensacao econdmica que lhe correspondera”.

No mesmo diapasdo Hely Lopes Meirelles menciona:

"0 equilibrio financeiro ou equilibrio econémico, ou equacao
econémica, ou ainda equacao financeira do contrato administrativo € a
relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da Administracdo para a justa remuneracao
do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragao deve ser
mantida durante toda a execucdo do contrato, a fim de que o
contratado ndo venha a sofrer indevida redugao nos lucros normais do
empreendimento.”

Acerca da mesma matéria, Margal Justen Filho expde:

"Uma vez verificado o rompimento do equilibrio econémico-financeiro, o
particular deve provocar a Administracdo para adocdo das providéncias
adequadas. Inexiste discricionariedade

G

Devera examinar-se a situacdo originaria (@ época da apresentacdo das
propostas e a posterior. Verificar-se-a se a relacdo original entre encargos e
remuneracao foi afetada. Em caso positivo, devera alterar-se a remuneragao
do contratado proporcionalmente a modificacao dos encargos.”

(..

“Existe direito do contratado de exigir o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, se e quando viera a ser rompido. Se os
encargos forem ampliados quantitativamente ou tornados mais onerosos
qualitativamente, a situagdo inicial estara modificada.

(..)
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Significa que a administracdo tem o dever de ampliar a remuneragdo devida ao
particular proporcionalmente a majoragao dos encargos verificada. Devendo-se
restaurar a situagdo originaria, de molde que o particular ndo arque com
encargos mais onerosos e perceba a remuneragdo originalmente prevista.
Ampliado os encargos, deve-se ampliar proporcionalmente a remuneragéo. A
regra foi expressamente consagrada no art. 58,§ 2°, a prop6sito de modificacao
unilateral do contrato, mas se aplica a qualquer evento que afete a equagao
econémico-financeira.”

Registra-se, outrossim, julgado do Tribunal de Contas da Unido

pertinente ao equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Equilibrio econémico-financeiro. Contrato. Teoria da Imprevisdo. Alteragao
Contratual. A ocorréncia de variaveis que tornam excessivamente onerosos 0s
encargos do contratado, quando claramente demonstradas, autorizam a
alteracdo do contrato, visando ao restabelecimento inicial do equilibrio
econdmico financeiro, com fundamento na teoria da imprevisdo, acolhida pelo
Decreto-Lei 2.300/86e pela atual Lei n.° 8.666/93. (TCU, TC-500.125/92-9,
Min. Bento José Bugarin, 27/10/94, BDA n.° 12/96, Dez/96, p. 834).”

O equilibrio econémico financeiro € a relagao que se estabelece entre
o conjunto de encargos impostos ao particular (entrega, recebimento provisério, recebimento
definitivo, tecnologia, pessoal, frete, encargos fiscais, etc.) e a remuneragao pelo objeto contratado,
devendo ser mantido durante toda execucdo contratual, o percentual de lucro ou perda definido
pelo licitante, quando da apresentacdo de sua proposta na licitagao.

Importante esclarecer que, para que exista o direito ao
restabelecimento de referido equilibrio, faz-se necessério que ocorra algum fato, posterior a
proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes contratantes, nos exatos termos do art. 65
da Lei de Licitagdes e Contratos.

Neste sentido, a proposta inexequivel ndo seria razao para ocorrer a
promogao do restabelecimento, da mesma maneira, ndo podera dar ensejo ao restabelecimento, a
omissdo de encargos incidentes sobre o objeto contratado, quando da proposta.

A manutencdo do equilibrio econémico-financeiro da relagao contratual
é um direito das partes, uma vez que, sempre quando os encargos do contratado forem ampliados

ou diminuidos a situacdo original constante na proposta estara modificada, cabendo o

restabelecimento do contrato por meio de aditamento.
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O restabelecimento do equilibrio ndo é revelado como ato discricionario
da Administragdo, esta somente podera recusar-lhe deferimento diante de uma das seguintes
situacdes: A) auséncia de elevacdo dos encargos; B) ocorréncia do evento anterior a formulagdo da
proposta; C) auséncia de nexo causal entre o evento ocorrido e a majoracao dos encargos; D) culpa
do contratado pela majoragao de seus encargos.

Cumpre dizer ainda que, a auséncia de previsdo contratual ou editalicia
nao prejudica a aplicagao do restabelecimento do equilibrio, pois sua origem ndo € contratual, e sim
constitucional.

Outro ponto a ser abordado é que o reequilibrio somente ocorrera a
partir da solicitacdo de uma das partes contratuais, conforme preconiza Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

“E recomendéavel que o administrador considere alguns tépicos como
essenciais para a concessdo do reequilibrio: requerimento,
demonstraca@o de desequilibrio, exame econdmico das planilhas, analise
juridica do pleito, avaliagdo do prego reequilibrado e da proposta mais
vantajosa, dotagdo orgamentaria, decisdo e periodicidade”.

Dessarte, o contrato administrativo pode ser alterado, por acordo entre
as partes, para restabelecer equilibrio economico-financeiro inicial do contrato, somente no caso de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, mas de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execugao do ajustado, conhecida como “teoria da imprevisao.

Neste sentido, torna-se prudente a conceituagao desta teoria, na visao

de Fernanda Marinela:

"...consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndao imputados, alteram o equilibrio
econémico-financeiro refletindo na economia ou na execugdo do
contrato, autorizam sua revisdo para ajustd-lo a situagdo
superveniente, equilibrando novamente a relacdo contratual. Portanto
a ocorréncia deve ser superveniente, imprevista (porque as partes nao
imaginaram), imprevisivel (porque ninguém no lugar delas conseguiria
imaginar — algo impensavel) e que onera demais o contrato para uma
das partes, exigindo-se a recomposigao. Sdo hipdteses de teoria da
imprevisao: a) forga maior e caso fortuito (...); b) fato do principe (...);
¢) fato da administracao...”.
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Ressalte-se que a alinea “d”, inciso II do art. 65 da Lei Federal n°.
8.666/93, ndo menciona nenhum prazo, o que nos leva ao entendimento de que em qualquer
momento pode ser restabelecido pelas partes o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde
que o caso se enquadre nos dispositivos legais.

A Administracao nao pode considerar encargos nao previstos para fins
de reequilibrio, sob pena da aplicacdo do art. 92 da Lei Federal n°. 8.666/93, razao pela qual, devera

ser considerada apenas a majoracdo de encargos referentes na planilha apresentada.
IX. REGULARIDADE FISCAL E JURIDICA

Com relagdo a comprovacao da regularidade fiscal da contratada,
foram encontradas nos autos as certidoes referentes a regularidade fiscal da empresa e
situacdo cadastral, estando regulares.

Como se sabe, tal condi¢do de regularidade para contratar com
ente publico é exigéncia contida na Constituicao Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no
art. 29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada ndo s6 quando da celebragao contratual
origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagado de vigéncia
e no proprio curso da execucao contratual.

Neste item, o Orgdo Gerenciador ndo obedeceu aos seguintes
dispositivos legais, ambos da Lei n°® 8666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme

0 caso, consistira em:

[...]

III - Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,

Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante ou

outra equivalente, na forma da lei;

IV - Prova de reqularidade relativa a Sequridade Social e
F d ia T

ran si m en

nca is institui .
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Art. 55. S3o clausulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:

L)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
ele assumidas, todas as condigoes de habilitacdo e qualificacao

exigidas na licitagao.

Nesse sentido, o que se visa € salientar a importancia acerca do
controle da regularidade fiscal na instrugdo do procedimento, inclusive de forma precipua
quando da assinatura de Termo Aditivo, com o fito de dar maior seguranga as relagbes
contratuais firmadas pela Administracao Publica. Dessa forma, quando da renovagao
obrigacional, ha necessidade de se observar todo o suporte de medidas utilizadas quando da
assinatura do contrato original com vistas a garantia (ou até mesmo prevengao) de que o
interesse publico ndo serd perturbado - entre elas, a situagdo de regularidade fiscal prevista
no notdrio art. 29 da Lei n° 8666/93.

A propria CF/88 disciplina sobre a matéria:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais:

(...

8§30 A juridi dé o
uridade ial mo belecido lei ra
r o er_publ n r
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Entende-se, portanto, que ha uma obrigatoriedade quanto a

exigéncia das contratadas se manterem quites com todas as obrigagdes por ela assumidas, na
forma do art. 55, XIII, da Lei n°® 8666/93.
Todavia, recomenda-se a Secretaria esta sempre atento nas das

O contratado tem obrigacao contratual, prevista expressamente

na lei de licitagdes, de manter as condigdes de habilitagao.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Neste sentido, pode-se concluir que a exigéncia de apresentacao
das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista € licita @ Administracdo, ndo s6 a época do
pagamento, mas, a qualquer tempo, enquanto perdurar a vigéncia do contrato,
posto que, é obrigacdo do contratado que mantenha todas as suas condicdes de
habilitacdo.

Na hipotese de nao apresentagao de tais certiddes negativas ou

apresenta-las com efeitos positivos, n od ministracao ro n

O sSuU R NA tem se manifestado

conforme vemos a seguir:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATO.

RESCISAO. IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO.
ia_a comprovaca ulari

icitante isi ara habili conf

. __a

r nizam rts. Lei n© 8.666 igéncia

ntra Ido no art. 30 F.
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2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a
execucgao do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n® 8.666/93, que
dispbe ser "obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condigbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo".

3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a
Administragdao rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de
clausula contratual.

4. Nao se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por ser
legitima a exigéncia de que a contratada apresente certidGes
comprobatorias de regularidade fiscal. 5. Pode a Administragao rescindir
o contrato em razdo de descumprimento de uma de suas clausulas e
ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia a
retencao do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei
n® 8.666/93, ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta
Magna. .
6. Recurso ordinario em mandado de seguranga provido em parte.
(RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 24.953 — Relator Min.
Castro Meira - j. 04/03/2008) ADMINISTRATIVO. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PAGAMENTO DE FATURAS. ILEGALIDADE DA
PORTARIA  227/95, QUE CONDICIONA O PAGAMENTO A
COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA
CONTRATADA. MATERIA PACIFICADA. 1. Discute-se nos presentes
autos a legalidade da Portaria n. 227/95, que prevé a retengdo de
pagamento de valores referentes a parcela executada de contrato
administrativo, na hipétese em que ndo comprovada a regularidade
fiscal da contratada. 2. A pretensdo recursal destoa da jurisprudéncia
dominante nesta Corte no sentido da ilegalidade da retencdao ao
pagamento devido a fornecedor em situacao de irregularidade perante
o Fisco, por extrapolar as normas previstas nos arts. 55 e 87 da Lei
8.666/93. Precedentes: REsp 633432 / MG, rel. Ministro Luiz Fux, DJ
20/6/2005; AgRg no REsp 1048984 / DF, rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma,DJe 10/9/2009; RMS 24953 / CE, rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 17/03/2008. 3. Agravo regimental ndo
provido. (AgRg no RECURSO ESPECIAL N© 1.313.659 — RR — Relator
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES - j. 23/10/2012). .

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANﬁ, no mesmo sentido:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA
COM PEDIDO DE LIMINAR. IMPETRANTE QUE FIRMOU CONTRATO
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA PARA CONSTRUGAO DE UMA
ESCOLA INFANTIL E APARELHAGEM DA REDE ESCOLAR PUBLICA DE
EDUCAGCAO INFANTIL. NAO APRESENTACAO DA CERTIDAO

NEGATIVA DE DEBITOS POR PARTE DA IMPETRANTE, ORA
APELADA. RETENCAO DE PAGAMENTO DOS SERVICOS JA

M

PRESTADOS POR IRRE ADE A
BI OFEN PRI DAL ADE

D RAL ADMINISTRA ENRI ENT
I : ) EIT

Ccu HE ESP . EM
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E £ A M NT
A TE A
MESMA AO PEDIDO FORMULADO NA INICIAL. Ainda que o artigo

27 da Lei 8.666/93 exija a comprovacdo da regularidade fiscal pelos
interessados em participar da licitacdo, tal exigéncia abrange apenas a
fase de habilitagdo no certame, uma vez que visa assegurar a
idoneidade fiscal daquele que pode vir a se contratado com a
Administracdo Publica. Em observancia da Lei 8.666/93, ndo ha dentre
as sangdes administrativas previstas nos artigo 86, 87 e 88 a suspensao
de pagamento de servico j& prestado em decorréncia de posterior
irregularidade fiscal, dessa forma, diante do Principio da Legalidade, é
legitima a exigéncia da comprovagao da regularidade fiscal apenas na
fase de habilitacdo no processo licitatdrio, ndo se afigurando legal a
retencdo do pagamento apds a efetivagdo do contrato e dos servigos
prestados tendo em vista a inexisténcia de previsao legal nesse sentido.
(TJPR - 52 C.Civel - ACR 939384-4 - Paraiso do Norte - Rel.: Luiz Mateus
& de Lima - Unanime - J. 04.12.2012).

Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a

pretensdo da Administragdo é tempestiva, vez que o aludido contrato encontra-se em vigor.

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

§2° - Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Como se observa dos dispositivos legais acima colacionados, os
contratos oriundos da prestacdo de servigos executados de forma continua, poderao ser
prorrogados por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengao de pregos e condigoes

mais vantajosas para a Administragdo, limitada, esta prorrogacao, a sessenta meses.
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X.  NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA PARA REALIZACAO DE PREGAO
PRESENCIAL

Verificando as justificativas para utilizacdo da modalidade Pregdo

Presencial, mostraram-se genéricas, nao esclarecendo o _motivo _do por gue seria mais

vantajoso para Administracdo Publica a utilizacdo da modalidade de Pregao Presencial em

detrimento da utilizacdo da modalidade Pregdo Eletrénico.

Ademais, em 20 de setembro de 2019 foi editado pelo Governo
Federal o Decreto n® 10.024/19, qual dispbGe sobre a Regulamentagdo das licitagbes, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de servigos
comuns, no ambito da Administracdo Publica.

Em seu artigo 1°, § 1°, o Decreto Federal elencou a realizagao do
Pregdo de forma eletrénica como QBRIGA]‘_Q' RIA:

Art. 10

()

§ 1° A utilizacao da modalidade de pregao, na forma
eletronica, pelos érgaos da administracdo publica federal
direta, pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos
especiais é QQRIQA]‘_Q' RIA. (grifo nosso)

Além de impor a obrigatoriedade, foi expedida pela Secretaria
de Gestdao Da Secretaria Especial De Desburocratizagdo, Gestdo E Governo Digital Do
Ministério Da Economia a Instrucdo Normativa n® 206, de 18 de outubro de 2019, qual
estabelece os prazos para que 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma

eletronica.

A referida instrucdo especificou que Municipios entre 15.000

(quinze mil) e 50.000 (cinquenta mil) habitantes estariam vinculados ao cumprimento da
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norma a partir de 6 de abril de 2020, hipétese em que se enquadra o Municipio de

Jaguariaiva/PR.

Sendo assim, esta municipalidade esta impedida de realizar
certames na modalidade Pregdo Presencial desde 06 de abril do mencionado ano, sob pena
de descumprimento da normativa Federal.

O Decreto 10.024/2019, em seu artigo 1°, §4°, tratou de
possibilitar hipéteses de excecdo onde a forma presencial poderéa ser aplicada, desde que

cumpridos determinados requisitos:

. § 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante
révia justificativ. rid n a
utilizacdo da forma de pregdo presencial nas licitagdes de

que trata o caput ou a ndo adocao do sistema de dispensa

eletronica,__desde que fique comprovada a

i i a m_par
administracdo na realizagao da forma eletronica. (grifos
Nnossos).

Entendimento do TCE-PR:

. Processo n°: 632162/21
Acérdio no: 1037/22 - Tribunal Pleno
Assunto: Representagao
Entidade: Municipio de Nova Laranjeiras

Conselheiro Fernando Augusto Mello
Relator: Guimardes
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Ao julgar procedente Representacdao formulada pelo Ministério Publico Estadual (MP-PR),
o Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), reforcando sua orientacdo
jurisprudencial sobre o assunto, determinou que, dentro de 30 dias, o Municipio de Nova
Laranjeiras (Regido Centro-Sul) passe a dar preferéncia absoluta a realizacdo de pregdes
eletrénicos, em lugar de presenciais, para adquirir bens e servicos comuns. O prazo
passara a valer a partir do transito em julgado do processo.

Tais objetos sao aqueles que possuem padroes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos em edital, mediante especificagdes usuais de mercado,
conforme definido pelo paragrafo Unico do artigo 1° da Lei n°® 10.520/2002. Conforme a
peticdo apresentada pelo MP-PR, a Prefeitura de Nova Laranjeiras vinha, de forma
recorrente, optando pela modalidade presencial de pregdo sem a apresentacdao de
justificativas plausiveis.

Conforme definido no voto do relator do processo, conselheiro Fernando Guimaraes, o
cumprimento da determinagdo emitida serd acompanhado pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) do TCE-PR. Caso ela ndo seja atendida, poderad haver
a realizagdo do exame especifico de procedimentos licitatérios promovidos por Nova
Laranjeiras, bem com a aplicagdo de multas administrativas aos responsaveis.

Os demais membros do 6rgdo colegiado da Corte acompanharam, de forma unanime, o
voto do relator na sessao de plenario virtual n°® 6/2022, concluida em 28 de abril. Cabe
recurso contra a decisao contida no Acérdao n® 1037/22 - Tribunal Pleno, veiculado no dia
4 de maio, na edigao n° 2.760 do Diario Eletronico do TCE-PR (DETC).

Vantagens
No entendimento mais recente da Corte sobre o tema, materializado no Acérdao n°
2605/18, expedido pelo Tribunal Pleno para responder Consulta formulada pelo Municipio
de Foz do Iguacu, a i

m rel is tradicional sdo evi

re estej localizados em Iquer | r_do is em
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reali ntrata icamente mais favoravel, ja que, além de um

Além disso, a modalidade eletronica oferece maiores transparéncia e seguranga, pois a
maior parte dos atos da licitacao é registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina

possiveis perdas que comumente ocorrem quando da transcricdo de atas de sessoes

presenciais. Com isso, € possivel aos drgaos de fiscalizacao, como o TCE-PR, e a propria
sociedade a andlise da integra do histérico das disputas, fomentando, assim, os controles
externo e social sobre os gastos publicos.

Caso figue demonstrado que é efetivamente necessaria a opgdo pelo tipo tradicional de
pregao, os responsaveis devem justificar que este oferece maiores beneficios a

. administracdo publica, sempre de acordo com os principios basicos que regem as licitagoes.

O presidente do TCE-PR também argumenta que ja esta
sedimentado na administracdo publica brasileira o entendimento de que deve ser dada
preferéncia ao pregao eletrénico, em vez do presencial, para a aquisicao de bens e servicos

w

comuns. modalidade é mais _indi ra rar, além ampla

ompetit

tr ncia e n mes” Ele lembra que ha varias
normativas legais com essa orientagao, entre elas o Decreto Estadual 33/2015, do Parana,

que obriga as entidades estaduais a utilizarem o pregao eletrénico para a aquisicao de bens
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e servicos comuns; o Decreto Federal 10.024/19, que tornou o pregao eletronico obrigatério
para todos os municipios do pais que fizerem contratacGes utilizando as transferéncias
voluntérias da Unido; e o Acérddo 2605/18 do Tribunal Pleno do TCE-PR.

Decreto 33/2015:

Sumula: DispGe sobre a obrigatoriedade da modalidade
de pregdo eletronico para aquisicao de bens e servigos

comuns.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicoes que Ihe confere o art. 87, inciso V, da
Constituicao Estadual,

DECRETA:

Art. 1.° A utilizacio da modalidade de “Pregdo

El nico” r isicdo de bens s
n r i i r admini a
r | forma e praz m
| | C ri e Estado da
Administraca Previdéncia.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade da adogao da
modalidade Pregdo Eletronico devera ser justificada nos
respectivos autos pela autoridade responsavel quando da

abertura do processo de aquisicao.

Art. 2.9 A Secretaria de Estado da Administracao e da
Previdéncia estabelecerd normas e orientagdes
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complementares para a execugao do disposto neste
Decreto.

Art. 3.9 Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagao.

Curitiba, em 01 de janeiro de 2015, 194° da
Independéncia e 127° da Republica.

Carlos Alberto Richa

Governador do Estado

O DECRETO MUNICIPAL n. 268/2023, assim dispoe:

Art. 22. M@Mm_&d_lﬂmﬁg

Muni deve as
na f eletrd RES DAS as m

ao incentivo, A PROMOCAO E AO DESEM_\!IM.EN__

O Acérdao consolidou o entendimento de que todos os
jurisdicionados do TCE-PR devem priorizar a realizacdo de licitacdes do tipo pregéo
eletrénico, em lugar de presencial, para a aquisicdo de bens e servicos considerados
comuns - ou seja, que possuem padroes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos em edital, mediante especificacbes usuais de mercado, conforme
definido na Lei 10.520/2002. Caso fique demonstrado que é efetivamente necesséria a opcao
pelo tipo tradicional de pregdo, os responsaveis devem justificar que este oferece mais
beneficios & administracdo publica, sempre de acordo com os principios basicos que regem

as licitagoes.

O Acdrdao ainda especifica as vantagens do pregao eletronico:
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. o potencial aumento da competitividade do certame, ja
que interessados que estejam localizados em qualquer lugar do pais podem participar de
forma remota. Com isso, aumentam as chances de a administragdo realizar uma contratacao
economicamente mais favoravel, jd que, além de uma possivel ampliagdo do numero de
participantes - 0 que estimula a concorréncia -, estes deixam de precisar realizar gastos com
transporte ou didrias, por exemplo, para enviar um representante a um pregao presencial
realizado em um local distante.

. a impessoalidade do procedimento, visto que os
competidores participam do pregao de forma anénima, sendo identificado apenas o vencedor
do certame, apds o encerramento da disputa de lances, ja na fase de habilitacdo da sessao
publica digital. Dessa forma, diminui consideravelmente o risco de haver conluio entre os
licitantes, pratica comprovadamente prejudicial ao interesse publico.

. mais transparéncia e seguranga, pois a maior parte dos
atos da licitagdo é registrada automaticamente pelo sistema, o que elimina possiveis perdas

que comumente ocorrem quando da transcrigao de atas de sessdes presenciais. Com isso, )

possivel aos 6rgdos de fiscalizacdo - como o TCE-PR - e a propria sociedade a analise da
integra do histdrico das disputas, fomentando, assim, os controles externo e social sobre os

gastos publicos.

EMENTA - PR L TO P

P P RO P

FO IR LARI M RE DA

A verificagdo de impropriedades no certame que contrariam as
disposicoes legais, decorrentes do planejamento precério, daauséncia
de projeto basico, estudo-técnico preliminar para subsidiar e justificar
a necessidade da licitac3o e dos servicos, e daauséncia de parametro
para fixacdo dos percentuais de desconto sobre os valores das pecas
e servicos licitados, impde adeclaracdo de irregularidade do
procedimento licitatério e da formalizagdo da ata de registro de pregos,
e aplicagdo de multa acresponsavel, além da recomendagao cabivel
ao atual gestor.ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 232 Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Cémara, realizada
de 30de agosto a 2 de setembro de 2021, ACORDAM os Senhores
Conselheiros na conformidade da ata de julgamento, porunanimidade
e nos termos do voto do Relator, pela irregularidade do procedimento
licitatdrio, modalidade Pregdo Presencial n° 97/2019, e da
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'I

formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n° 13/2019, celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Rio Verde deMato Grosso/MS e a empresa
D. C. de Abreu - ME, em face de planejamento precario da contratagdo
publica, auséncia de projetobasico, estudo-técnico preliminar para
subsidiar e justificar a necessidade da licitagdo e os servigos a serem
prestados e ausénciade parametro para fixacdo dos percentuais de
desconto sobre os valores das pecas e servigos licitados, nos termos
do inciso ITIdo art. 59, Lei Complementar n® 160/2012; pela aplicacao
de multa no valor de 50 (cinquenta) UFERMS ao Sr. Mario
AlbertoKruger, Prefeito Municipal, a época, com fundamento no art.
42,1, 11 eIX, c/coart. 44, I, 45 e 46 da Lei Complementar Estadualn®
160/2012; pela concessdo de prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis
para que o responsavel nominado nos itens II e Illefetue o
recolhimento da multa em favor do Fundo Especial de
Desenvolvimento, Modernizagdo e Aperfeicoamento do Tribunalde
Contas-FUNTC, e, no mesmo prazo, faga a comprovagao nos autos,

. conforme estabelecido no art. 185, § 19, I, da ResolucdoNormativa n®
98/2018; e pela recomendagao, ao atual gestor para que efetue
estudo-técnico preliminar suficiente para corretainstrucdo processual,
obedecendo aos prazos e condigdes estabelecidas no regramento legal
desta Corte de Contas.Campo Grande, 2 de setembro de
2021.Conselheiro Waldir Neves Barbosa Relator (TCE-MS - ATA DE
REGISTRO DE PRECO / ADMINISTRATIVO: 22322020 MS 2025723,
Relator: WALDIR NEVES BARBOSA, Data de Publicagdo: Diario Oficial
do TCE-MS n. 2997, de 22/11/2021)

Representagao da Lei 8.666/93. Licitacdo para contratagao de servigos
de gestdo e fornecimento de sistemas informatizados em secretarias
municipais. Indevida e injustificada mencdo, no termo de referéncia,
a sistema da empresa atualmente prestadora dos servigos, em ofensa
ao disposto no § 5°, do art. 7°, da Lei 8.666/93, bem como ao principio
da comnetrtwldade mys_se;dar_pmmnﬂa_Lmudaﬂe

A==1-1

& (TCE-PR 42684018, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 22/05/2019)

REPRESENTACAO. m,gﬂmwmmﬂg_nﬁ

AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS RE]EICAO MULTA
DETERMINA(;KO CIENCIA.

(TCU - RP: 03196120142, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES,
Data de Julgamento: 27/08/2019, Primeira Camara)
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Como ja mencionado, embora ndo seja incumbéncia desta analise ditar

sobre o mérito do ato, tem-se sim o dever de orientar para que ndo sejam realizados processos a

margem dos principios gerais que regem o Direito Administrativo.

PARA ANALISE DE PRORROGAGCAO CONTRATUAL, DEVE
ATENDER OS SEGUINTES REQUISITOS:

II-

III-

IV-

VI-

VII-

VIII-

IX-

Ha justificativa formal e autorizacdo prévia da
autoridade superior para a prorrogacao de
vigéncia contratual?

Ha justificativa pormenorizada de se utilizar o
Pregao Presencial em detrimento do Pregdo
Eletrénico?

Foi realizada a pesquisa de precos?

A pesquisa de precos reflete o valor de mercado
dos servigos contratados?

A autoridade competente atestou,
expressamente, a compatibilidade da pesquisa
de precos com o mercado?

Foram utilizados como base para os
comparativos de precos os valores da
contratagdo ja repactuados ou reajustados?
Consta dos autos manifestacdo favoravel do
fiscal do contrato quanto ao cumprimento das
obrigacoes pela contratada?

A contratada mantém as condicoes
habilitatorias?

Foi atestado que nao existe proibitivo a que a
empresa contratada preste servicos a

Administracao Publica, com a juntada aos autos
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das seguintes consultas: Certiddo Negativa do
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensa (CEIS); Certiddao Negativa do Cadastro
Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade;
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT); consulta negativa ao Cadastro
Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos
e entidades Federais, Estaduais e Municipais
. (CADIN) e (CND);

X- Foi acostada aos autos a declaragdo de
disponibilidade orcamentaria, com a respectiva
indicacao da classificacao funcional
programatica e da categoria econdmica da
despesa e registro de reserva de recursos;

XI- HA DOCUMENTOS COMPROBATORIOS PARA
JUSTIFICAR A APLICACAO DA INFLACAO AO
PRESENTE CONTRATO, NOS TERMOS DA
CLAUSULA  QUINTA DO  CONTRATO
ADMINISTRATIVO?

Apds os esclarecimentos anteriores e manifestagdo EXPRESSA do
Chefe do Poder Executivo, bem como, o cumprimento total dos 11 itens anteriores, podera o contrato

administrativo ser aditivado.

Nota-se que o item IX fora parcialmente cumprido.

XI. CONCLUSAO
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Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento
formulado se restringe a prorrogagao de prazo e concessao de inflacdo, sendo assim, a possibilidade
juridica resta amparada no art. 57, II, § 2° da Lei 8.666/93, CONDICIONADA ao cumprimento
d itens lva neste parecer.

Em sendo assim, observado o prazo de vigéncia do aditamento
contratual, bem como a justificativa apresentada, opino pela POSSIBILIDADE de realizagao do
aditivo requerido, nos termos do artigo 57, II, § 2° da Lei 8.666/93, SOMENTE apés o

t imen i v ne recer.

Ademais, trata-se o presente explanado de informativos técnico-
juridicos a respeito da matéria, ndo tendo esta Assessoria 0 condao de analise de mérito ou
conveniéncia da contratagdo, sendo assim, poderd o chefe do executivo municipal discordar do
presente parecer, que detém carater obrigatério em prorrogacao de contratos administrativos, mas

-~

nao, vi n

E o parecer. S.M.J.

Jaguariaiva-Px, 06 de maio de 2024.
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AO GABINETE
SRA PREFEITA

Tendo em vista que os pontos apontados no parecer, aqueles que considero
relevantes ja foram atendidos como por exemplo a manifestacido da fiscal e a anexa¢do das certiddes
fiscais, e dotagdo orcamentaria.

. Por essa razio encaminho o presente para vosso conhecimento e decisdo, no

que tange a autorizagio para expedi¢@o do termo de aditivo de contrato.

Jaguariaiva, 06 de maio de 2024.

T

TANIA MARISTELA MUNHOZ

Secretaria de Negocios Juridicos
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GABINETE DA PREFEITA
FOLHA DE INFORMACAO

Ref. Protocolo Geral n®. 05229/2024

A
SENJUR:

1) Autorizo o solicitado pela SENJUR, com base no Parecer exarado pelo
Procurador Municipal, Senhor Matheus Rissato Rivoiro;

2) Encaminho para providéncias cabiveis, desde que cumpridas as
formalidades legais.

Em: 10/05/2024
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GABINETE DA PREFEITA

* Praga lzabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta
Fone: (43) 3535- 9400




, Prefeitura Municipal de Jaguarlalva

Centro Administrativo Prefeito Otélio Renato Baroni

Praga Izabel Branco e Silva, 142 - Cidade Alta - Cx.Postal. 11 - Fone: (43) 3535 - 9400
Jaguariaiva - PR/ CEP: 84200-000 / CNPJ: 76.910.900/0001-38 / comprasjag@gmail.com

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACAO Ht ruumoncs 200ancs

2° TERMO ADITIVO

PROCESSO n.° 3296/2022
Pregao Presencial n.° 43/2022
CONTRATO ADMINISTRATIVO n°. 1.132/2022.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA/PR, pessoa juridica de direito publico interno com
sede a Praga Isabel Branco, 142, Cidade Alta, inscrita no C.N.P.J./MF n°® 76.910.900/0001-38,
representado pela Sr.? ALCIONE LEMOS, brasileira, inscrita no CPF/MF n° 487.819.839-72,
residente e domiciliada na Rua Expedicionario, n°® 406, Vila Sao Luis, Jaguariaiva/PR, Prefeita do
Municipio de Jaguariaiva em pleno exercicio de seu mandato e fungbes.

CONTRATADA: COLINA SERVIGOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ n.° 07.253.341/0001-16, com sede na Avenida Eloa Martins Passos Felix, s/n, Lote 2-

Quadra 7, Portal do Sertdo, Jaguariaiva/PR, neste ato representada por Cristiane Pereira Dionizio,
. brasileira, inscrita no CPF n° 056.860.999-95, ja qualificado no contrato principal.

CLAUSULA PRIMEIRA. DO OBJETO E FUNDAMENTO LEGAL. Em conformidade com a Clausula
Décima do Contrato Administrativo n®1132/2022, e com os artigos 57§, inciso |l e artigo 65, § 8°
ambos da Lei n°8.666/93, e, ainda, nos termos do que consta no processo 000001971/2023, adita-se
o contrato principal para fins de:

a) Prorrogar por 6 meses a vigéncia contratual, com efetos partir de 26/04/2024 até
26/10/2024.

b) Realizar a corregdo monetdria do valor contratual pelo indice INPC_IBGE, a partir de
26/04/2024.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICACAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. Ficam ratificadas
e inalteradas todas as demais clausulas e condigdes do contrato, sobretudo no tocante as obrigagbes
das partes.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VALIDADE E EFICACIA. Este Termo Aditivo tera validade e eficacia

na data de sua assinatura deste termo, com efeitos nos termos da clausula primeira. E para firmeza e

como prova de assim haverem entre si ajustado e avengado, é lavrado o presente Instrumento em 02
. (duas) vias de igual teor e forma, assinado pelas partes e testemunhas abaixo.

Jaguariaiva/PR, 16 de maio de 2024.

MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA
Alcione Lemos — Prefeita Contratado
Contratante

Testemunhas:

Secretario de Desenvolvimento Urban
wﬁ i
\QJJ 1\ f j gfr ‘({x 0<\
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AO SUPERINTENDENTE DE GOVERNANCA DE AQUISICOES E
. CONTRATACOES

Para providenciar a coleta de assinaturas no termo aditivo de contrato, bem

como sua regular publicagdo.

Jaguariaiva, 16 de maio de 2024.

Secretaria de Negocios Juridicos
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Circular n°® 048/2024 - DCL

DE: DEPTO. DE COMPRAS E LICITAGAO
PARA: GABINETE.
ASSUNTO: 2° TERMO ADITIVO CONTRATO ADMINISTRATIVO - PP N°43 /2022 — PARA ASSINATURA

Jaguariaiva,13 de Junho de 2024,

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal,

Sirvo-me do presente, em tempo em que a cumprimento, respeitosamente, para encaminhar,
em anexo, duas vias do Termo Aditivo ao Contrato Administrativo para coleta de assinatura, a fim de
instruir os autos do processo licitatorio Pregdo Presencial n® 43/2022. Seguem dados da contratagao:

Contrato Administrativo N° 1.132/2022
Contratado: COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA

Objeto: Contratacdo de empresa para prestagédo de servigo de transporte através de caminh&o de
carroceria aberta para ser utilizado no transporte de galhos e entulhos de vias publicas.

Natureza do Aditivo: a) Prorrogar por 6 meses a vigéncia contratual, com efeitos
partir de 26/04/2024 até 26/10/2024.

b) Realizar a correcdo monetaria do valor contratual pelo indice INPC-IBGE, a partir
de 26/04/2024.

L i
Oportunamente renovo protestos de elevada estima e distinta consideragao.

M

lone Ap. Men do Prado
Departamento de Compras e Licitag6es — Contratos

Exma. Sra.

ALCIONE LEMOS
MD. Prefeita Municipal
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2° TERMO ADITIVO

PROCESSO n.°84/2022
Pregao Presencial n.° 43/2022
CONTRATO ADMINISTRATIVO n°. 1.132/2022.

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA/PR, pessoa juridica de direito publico interno com
sede a Praga Isabel Branco, 142, Cidade Alta, inscrita no C.N.P.J./MF n° 76.910.900/0001-38,
representado pela Sr.® ALCIONE LEMOS, brasileira, inscrita no CPF/MF n° 487.819.839-72,
residente e domiciliada na Rua Expedicionario, n°® 406, Vila Sao Luis, Jaguariaiva/PR, Prefeita do
Municipio de Jaguariaiva em pleno exercicio de seu mandato e fungdes.

CONTRATADA: COLINA SERVIGOS E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n.° 07.253.341/0001-16, com sede na Avenida Eloa Martins Passos Felix, s/n, Lote 2-
Quadra 7, Portal do Sertdo, Jaguariaiva/PR, neste ato representada por Cristiane Pereira Dionizio,
brasileira, inscrita no CPF n° 056.860.999-95, ja qualificado no contrato principal.

CLAUSULA PRIMEIRA. DO OBJETO E FUNDAMENTO LEGAL. Em conformidade com a Clausula
Décima do Contrato Administrativo n®1132/2022, e com os artigos 57§, inciso Il e artigo 65, § 8°
ambos da Lei n°8.666/93, e, ainda, nos termos do que consta no processo 000001971/2023, adita-se
o contrato principal para fins de:

a) Prorrogar por 6 meses a vigéncia contratual, com efeitos partir de 26/04/2024 até
26/10/2024.

b) Realizar a corregdo monetaria do valor contratual pelo indice INPC_IBGE, a partir de
26/04/2024.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RATIFICAGAO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS. Ficam ratificadas
e inalteradas todas as demais clausulas e condigdes do contrato, sobretudo no tocante as obrigagdes
das partes.

CLAUSULA TERCEIRA - DA VALIDADE E EFICACIA. Este Termo Aditivo tera validade e eficacia
na data de sua assinatura deste termo, com efeitos nos termos da clausula primeira. E para firmeza e
como prova de assim haverem entre si ajustado e avengado, € lavrado o presente Instrumento em 02
(duas) vias de igual teor e forma, assinado pelas partes e testemunhas abaixo.

iaiva/PR, 16 de maio de 2024.

o gt ks ie it
ICIPIO DE JAGUARIAIVA COLINA SERVICOS E COMERCIO LTDA

Alg¢ione Lemos — Prefeita Contratado
CJontratante

Testemunhas:
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